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Inledning

Civos — Civilsamhallets organisationer i samverkan ar en nybildad sammanslutning av organisationer
som vill starka det civila samhallet. Vara medlemmar verkar inom stora delar av féreningssverige.
Med Civos tar vi ett viktigt steg mot en ny samverkan mellan organisationer fran olika
samhallsomraden; kulturorganisationer, trossamfund, socialt verksamma organisationer,
folkbildningen, arbetsgivarorganisationer med flera. Mer information om oss finns pa www.civos.se.

Detta ar vara synpunkter pa det utkast till proposition om politiken for den ideella sektorn (1J
2009/1033/UF) som vi presenterats.

Inledningsvis vill vi uttrycka varmt stod for den 6ppna arbetsmodell som Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet valt genom att mojliggéra for oss att Ilamna synpunkter pa
propositionstexten. Vi tror att det ar en arbetsmodell, som kan leda till saval forbattrad dialog som
mer kvalitativa beslut. Det ar var forhoppning att arbetsséattet ska falla val ut och kunna etableras
som ett allmant forfarande vid utarbetande av propositioner och annat.

Angaende termer och begrepp

Regeringen har i forslaget valt att forandra politikomradets bendmning fran “Folkrorelsepolitik” till
"politik for den ideella sektorn”. Férandringen innebér en férskjutning och en vasentlig utvidgning av
fragor som roér sektorn. Civos valkomnar utvidgningen men konstaterar ocksa att utvidgningen
innebar att ett antal fragor inte kunnat beredas och analyseras i full utstrackning.


http://www.civos.se/

| forslaget anvands begreppet “ideell sektor” som benamning pa de olika typer av verksamheter som
finns inom civilsamhallet. Civos har for sin del valt att anvanda begreppen "“civilsamhalle” och
"idéburen” for att benamna den mangfald av aktérer som inte aterfinns inom vare sig offentlig eller
privat sektor. Civos konstaterar att den av regeringen i sammanhanget valda terminologin inte
innebar att diskussionen om olika begrepp och arbetet att skapa enhetliga sddana pa nagot satt ar
avslutad. | forslaget har regeringen gjort en avgransning av den ideella sektorn till aktérer vars syfte
inte ar att skapa vinst. Civos stdder i nuldget denna avgransning och definition, med reservation
enligt ovan for att diskussionen om begrepp och termer inte kan anses avslutad.

Vara synpunkter har i det foljande strukturerats utifran kapitelindelningen i utkastet till proposition.

Kapitel 6 Angaende mal och uppfoljning

| kapitel 6.1 har regeringen foreslagit en breddad och specificerad malsattning for politikomradet.
Malsattningen kommer riksdagen att foreslas godkanna, medan propositionens dvriga delar ar att
betrakta som regeringens principiella inriktning.

Malet for politikomradet har regeringen foreslagit ska vidgas fran det tidigare fokuset att ménniskor
ska ha méjligheter att bilda och delta i olika typer av féreningar, till:

Malet ar att forbattra villkoren for den ideella sektorn som en central del av demokratin. Detta
ska ske, i dialog med den ideella sektorn, genom att

- Utveckla sektorns mojligheter att géra manniskor delaktiga utifran engagemanget och viljan
att paverka sin egen livssituation eller samhallet i stort,

- Stdrka sektorns forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och vilfarden saval med en
mangfald av verksamheter som i sin egenskap av réstbarare och opinionsbildare, samt

- Fordjupa och sprida kunskapen om den ideella sektorn.

| utkastet har slagits fast att det ar angeldget att malet blir uppféljningsbart. | kapitel 6.2 har uttryckts
regeringens bedémning att redovisning fran de politikomraden dar den ideella sektorn ar verksam
bor sammanstallas och foljas upp gentemot malet utifran de sex principer som legat till grund for
overenskommelsen mellan regeringen, SKL och de idéburna organisationerna inom det sociala
omradet. Avseende uppfdéljning av mal utifran principer menar regeringen att de sex principerna “kan
anses allméant viktiga for den ideella sektorn, oavsett sakomrade” (sid 51).

Regeringen har vidare foreslagit (kapitel 6.3.2) att en arbetsgrupp inom regeringskansliet ska inrattas
med uppgift att sammanstalla redovisning for uppféljning av malen utifran de sex principerna.
Forslaget foljer i huvuddrag betédnkandets forslag om en interdepartemental arbetsgrupp. Det slas
fast att arbetsgruppen ska ha en koppling till den ideella sektorn genom en samradsgrupp eller pa
annat satt.



Civos anser

Civos foreslar att politikomradet bendamns “en politik for civilsamhalletsorganisationers utveckling”.
Som vi beskriver ovan ar terminologin avgérande. Vi menar att “civilsamhdillets organisationer” som
begrepp innefattar en bredare del av det civila samhillets aktorer, da begreppet “ideell sektor” av
vissa anses begransande och uteslutande.

Civos stodjer forslaget till malformulering i dess helhet. Malformuleringen markerar tydligare
sektorns omistliga och breda samhallsfunktion, samt regeringens ansvar att framja dess utveckling.

Civos noterar forskjutningen i malformuleringen fran individernas méjligheter att organisera sig, till
att utveckla och starka sektorns mojligheter och forutsattningar. Civos anser att det ar ett valkommet
klargérande att, som det anfors i forslaget (sid 48), forutsattningarna for deltagande ocksa beror pa
andra faktorer dn vad detta politikomrade berér, sdsom familjesituation, arbetstider och bostadsort.
Malsattningen for en politik for civilsamhallets organisationers utveckling bor darmed som en
konsekvens av detta fokusera just sektorns forutsattningar snarare an individens mojligheter. Vi vill
samtidigt betona saval civilsamhallets eget ansvar for medborgarnas mojligheter till organisering,
som den politiska betydelsen av att det finns goda forutsattningar for det.

Civos stodjer regeringens arbetssatt om en regelbunden uppféljning av politikomradet, och att en
arbetsgrupp inom regeringskansliet inrattas. Vi vill betona att det ar regeringens politik och dtgdrder
som kan féljas upp och utvarderas (snarare an idéburna sektorns utveckling). Vi valkomnar ocksa den
dialog som arbetsgruppen ska ha med féretradare for den idéburna sektorn (mer utforligt om det, se
nedan angaende kapitel 7).

For att ge substans at den gemensamma utvarderingen och dialogen om den politik som fors och den
utveckling som sker inom sektorn, menar vi att civilsamhallets organisationer pa ett motsvarande
satt bor ta fram underlag och rapporter for att utifran sitt perspektiv belysa politikens konsekvenser.
Vi tror att ett sadant arbetssatt skapar basta mojliga underlag for den partsgemensamma
arbetsgruppen att konstruktivt félja och utveckla politiken.

Vi anser darfor att uppfoéljningen bor utformas sa att

1. Regeringskansliet regelbundet foljer upp sina (departement och myndigheters) insatser inom
ramen for politikomradet.

2. Maedel avsetts for att civilsamhallets organisationer pa ett motsvarande satt kan félja upp hur de
politiska insatserna paverkar sektorns utveckling.

3. Information och rapporter behandlas i den gemensamma samradsgruppen (se nedan kapitel 7).

Sammanfattningsvis anser Civos att

e Politikomradet bor bendamnas “en politik for civilsamhallets organisationers utveckling”.

e Malformuleringen i dess helhet &r bra.

e Det ar regeringens politik och atgarder som kan och ska foljas upp och utvarderas.

e Medel bor avsattas for civilsamhallets organisationer att pa ett motsvarande satt folja upp och
utvardera politiken.



Kapitel 7 Angaende forum fér samrad

Regeringen har i utkastet till proposition foreslagit att det inrattas ett partsgemensamt forum for
regelbundna moten mellan regeringen och den ideella sektorn for dialog om den ideella sektorns
villkor, mojligheter och utveckling. | betankandet benamndes detta forum Folkrérelsedelegation.

Forslaget foljer i stort betankandets ursprungliga forslag. Regeringen har tagit hansyn till de manga
synpunkter som framfordes att forumet bor vara partsgemensamt, i bemarkelsen att
ordférandeskapet roterar samt att civilsamhallets organisationer sjalv utser sina foretradare. Detta
forum skulle enligt betankandet fordjupa dialogen som férts inom ramen for folkrorelseforum, och
skapa en mer jambordig dialog. Regeringen har dock framhallit att forumet inte fullt skulle ersatta
andra dialogtillfdllen och konferenser, en storre sadan bor genomforas vartannat ar enligt utkastet
till proposition.

En avgorande skillnad och avsteg fran betankandet ar att detta forum har féreslagits ska
administreras av den partsgemensamma arbetsgrupp som bildats for uppfoljning av
overenskommelsen inom det sociala omradet. Fordelen enligt utkastet har varit att denna
infrastruktur redan existerar, enligt samma principer som foreslas galla for detta forum.
Arbetsgruppen kommer enligt forslaget for att kunna hantera sitt vidare arbetsfalt kompletteras med
ytterligare foretradare for sektorn “nar dessa tvarsektoriella fragor ska diskuteras” (s 74-75). Det &r
regeringens mening att uppféljning av dverenskommelsen inom integrationsomradet ska
administreras av samma arbetsgrupp.

Regeringen har vidare foreslagit (kapitel 7.4) att Integrations- och jamstalldhetsdepartementet under
cirka ett ars tid ska fora ett vidgat samrad med ideella organisationer under beredningen av drenden,
som ett komplement till ordinarie remissférfarande. Efter ett ars forsoksverksamhet ska arbetet
utvarderas, och beroende pa utfall eventuellt breddas dven till 6vriga departement. Det utokade
samradet anses 6ka kvaliteten i beslut och starka demokratin.

Civos anser

Civos stodjer forslaget om inrdttandet av ett partsgemensamt forum. Vi valkomnar regeringens
tydlighet avseende vikten av att gruppen ar partssammansatt, (i bemarkelsen roterande
ordférandeskap och att civilsamhallets organisationer utser sina egna foretradare). Vidare tar Civos
bestamt avstand fran att forumet ska inrattas som en del av den redan existerande arbetsgruppen
for uppfoéljning inom det sociala omradet. Detta forslag strider mot de utfastelser som saval
organisationer som regeringen gjort i samband med dialogen. Vidare anser vi det inte tillrackligt att
gruppen, som det framgar av utkastet, vid behov kompletteras med ytterligare representanter nar
sektorsovergripande fragor ska behandlas. Behovet av en dialog mellan olika dialog- och
Ooverenskommelseprocesser kan |6sas pa annat satt.

Vi menar vidare att man bor halla isar fora for dialog och konsultation for @ ena sidan de generella,
sektorsévergripande fragorna som ror den idéburna sektorns utveckling, och a andra sidan de
omraddesspecifika fragorna (exempelvis kultur, idrott, halso- och sjukvard, miljo, trossamfund
etcetera). De senare ska dven fortsattningsvis ha sin dialog med respektive ansvarigt sakdepartement
eller myndighet.

For att ge saval tyngd som legitimitet for detta partsgemensamma forum menar vi alltsa att ett
sdrskilt, for civilsamhallets organisationers utveckling, forum ska inrattas (vilket ar i enlighet med
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betankandets forslag). Folkrorelseutredningens forslag om en delegation skall enligt Civos mening
ligga till grund for skapandet av ett forum fér samrad. Civos menar vidare att en sadan delegation bor
placeras pa regeringskansliets statsradsberedning.

Civos anser vidare att

e Civilsamhallets organisationer skall utse sina egna representanter till dessa 6verlaggningar.

e Regeringen skall foretradas i forumet med representation fran politisk niva.

e Regeringen arligen presenterar en 6ver aren jamforbar studie 6ver de atgarder regeringen
vidtagit samt presenterar sin bedémning av dess effekter for civilsamhallets organisationer.

e Civilsamhallets organisationer pa ett motsvarande satt presenterar en arlig studie av och
beddmning av utvecklingen av civilsamhillets organisationer. Vidare att medel avsatts fran
regeringskansliet for civilsamhallets organisationer att Idta genomfora sddana studier.

e Slutsatser och eventuella rekommendationer presenteras och behandlas i samband med en
storre arlig konferens for civilsamhallet (tidigare folkrorelseforum).

Vidare vidlkomnar Civos forslaget om forsoksverksamhet for utokat samrad (7.4) som ett komplement
till remissforfarandet, vilket vi tror har forutsattningar att bli fruktsamt. Vi erbjuder oss att vara
delaktig som resurs vid utvardering av arbetssattet. Vi bedémer att forséksverksamheten bor
begransas till de sakfragor som Integrations- och jamstalldhetsdepartementet ansvarar for.

Sammanfattningsvis anser Civos att

o Folkrorelseutredningens forslag om en partssammansatt delegation skall ligga till grund vid
skapandet av ett forum for samrad.

e Vimotsatter oss forslaget att detta forum ska utgéras av den redan existerande arbetsgruppen
for uppfoljning av 6verenskommelsen pa det sociala omradet.

e Medel avsatts for civilsamhillets organisationer att genom Civos utarbeta en arlig studie och
rapport om utvecklingen av civilsamhallets organisationer.

e Forslaget om utokat samrad som ett komplement till remissforfarandet ar bra.

Kapitel 8 Angaende entreprenorskap och niaringsverksamhet
Folkrérelseutredningen hade i sina direktiv inget direkt uppdrag att lamna forslag till stod for den
civilsamhallets entreprendrskap och dess foretagande. Regeringen har anda valt att ta med dessa
fragor i propositionstexten. Det har dock skett utan underlag och utan forslag.

Regeringen har uttryck sin avsikt att stodja framvaxten av en betydligt stérre mangfald av utférare av
samhallstjanster. Man vill att verksamheter inom civilsamhallet ska kunna konkurrera pa likvardiga
villkor som andra aktérer om att utfora sadana tjanster.

Regeringen har ocksa fastslagit att civilsamhallets entreprendrskap har stort varde for samhallets och
valfardens utveckling och bor framjas.

Civos anser
Civos valkomnar ndmnda formuleringar.

Civos vill till skillnad fran regeringens definition pa den ideella sektorns entreprendrskap, s 79,
ansluta till Tillvaxtverkets definition pa entreprenérskap: “Entreprendrskap ar en dynamisk och social
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process, dar individer, enskilt eller i samarbete, identifierar mojligheter och gér nagot med dem for
att omforma idéer till praktiska och malinriktade aktiviteter i sociala, kulturella eller ekonomiska
sammanhang.”

Med denna definition pa entreprendérskap kan civilsamhallets betydelse for valfardens utveckling
knappast Overskattas. Ingen annanstans kan nya innovationer och nya perspektiv fa sa fritt utrymme
som inom civilsamhéllet. Ingen annanstans uppdagas sa tidigt nya behov och intressen. Dessa idéer
kan omhandertas inte bara av foretagare inom civilsamhallet utan ocksa av foretagare inom
samhallets tva andra sektorer.

En annan aspekt av civilsamhallets entreprendrskap ar dess betydelse for verksamheter som med
bibehallen vardegrund vill driva verksamhet, bli foretagare, pa en konkurrensutsatt marknad. Dessa
foretagare ar en omistlig del av samhallet och ger den enskilde méjlighet till saval delaktighet som
mojlighet att valja utforare av olika typer av tjanster dar vinst inte utgdr verksamhetens yttersta
syfte.

For att civilsamhallets foretagare ska kunna utforas i likvardig konkurrens med andra aktorer ar det
enligt Civos uppfattning en forutsattning att sektorns foretagande betraktas som en sjalvklar del av
naringspolitiken och bor omfattas av de naringspolitiska atgarderna.

Civos menar att regeringen bor ge de naringspolitiska myndigheterna i uppdrag att tillsammans med
foretradare for sektorn utveckla en politik for civilsamhallets foretagande. Medel bor avsattas for
utbildning, radgivning och stod for denna typ av féretagande.

En avgdrande fraga bade for sektorns entreprendrskap och dess féretagande ar tillgangen till
investeringskapital och finansiering for utveckling och tillvaxt. Banker och andra finansiella aktoérer
behover battre kunskap om sektorns forutsattningar och funktionssatt. Nédmnda institutioner baserar
i regel sin verksamhet pa de mekanismer som ar gangse for den privata sektorn, mekanismer som
inte sallan skiljer sig fran civilsamhallets aktérer. Forutom gangse finansieringskallor kan
kapitalfragan ocksa delvis, sasom gjorts internationellt, I6sas med olika andra insatser, t ex
skattebefrielser fér gavor och donationer, skatteincitament for bildande av fonder fér sektorns
utveckling, offentligt stod till byggnation och underhall med mera.

De néaringspolitiska fragorna hanger nara samman med civilsamhallets finansiering (se vidare kapitel
11).

Sammanfattningsvis anser Civos att

e Regeringen bor ge sina naringspolitiska myndigheter (bland annat Tillvaxtverket,
Konkurrensverket, Kommerskollegium med flera) i uppdrag att inkludera civilsamhallets
foretagande och dess betydelse for samhéllets entreprendérskap i ett brett perspektiv i sitt
myndighetsomrade.

e Regeringen i samverkan med sektorn utarbetar ett naringspolitiskt program for utveckling av
civilsamhallets foretagande.

e Regeringen bor inratta en offentlig investeringsfond till stod for utveckling av civilsamhallets
foretagande.

e Regeringen bor avsatta medel for utbildning, radgivning och stod for civilsamhéllets féretagande.

e Civilsamhallet bor representeras i ndringspolitiska utredningar och kommittéer.



e Offentliga upphandlingar och ersattningssystem bor utformas sa att de beaktar och stimulerar
verksamheternas idégrund.

Kapitel 9 Angaende mangfald och integration

| Kapitel 9 har regeringen behandlat fragor om integration, mangfald och jamstélldhet. Regeringen
har i utkastet redogjort, med referens till dels betdankandet, dels forskning eller statens egna
undersokningar, for olika aspekter pa fragan, bland annat:

- Vaérdet av deltagande i ideell sektor, for saval individ som samhallet i stort

- Skillnader mellan olika medborgargrupper, konstateras att ideellt deltagande sammanfaller med
socioekonomiska faktorer (9.2.2)

- Jamstalldhet och diskriminering inom ideella organisationer

- Ungas friare former av engagemang

- ldeella sektorn som arena for integration, bland annat med beskrivning av den dialog som ska
resultera i en 6verenskommelse mellan regeringen, SKL och berdrda organisationer pa omradet

Regeringen har gjort bedémningen (9.3.4) att medel bor stallas till Ungdomsstyrelsen 2010-2011
som ungdomsorganisationer kan soka som vill arbeta med s k “engagemangsguider” i syfte att
bredda féreningsengagemanget bland unga, att na nya grupper.

Regeringen har gjort bedémningen (9.5.3) att Ungdomsstyrelsen hosten 2009 ska anordna samtal
med ett tiotal ideella organisationer om hur arbetet med mangfald, mot diskriminering kan starkas i
de egna organisationerna.

Civos anser

Begreppen mangfald och integration ar motsatspar. Integration innebar att helt eller delvis slappa sin
sarart. Fragan om vilket av dessa férhallanden som bér framjas torde variera beroende pa
sammanhang. Civos 6nskar for sin del ett klarlaggande av hur regeringen avser att framja bada dessa
forhallanden och i vilka sammanhang.

Civos vill uttrycka vart starka stéd for att civilsamhallets organisationer har ett stort ansvar, och ager
en stor potential som arena for mangfald och inkludering i samhéllet, snarare an integration i
samhallet.

Civos kan inte bedoma om strukturell diskriminering inom civilsamhallet forekommer, men Civos
organisationer kan daremot genom samverkan motverka att sadan forekommer.

Civos noterar att regeringen i propositionens kapitel 10 sager sig vilja minska andelen projektbidrag,
samtidigt som den enda konkreta nya atgard som foreslas pa detta omrade ar att infora ett
projektbidrag.

Om forslaget om projektstod for “engagemangsguider” (9.3.4) genomfors bér det breddas till en mer
allman satsning pa att na nya grupper, och inte nédvandigtvis ha den formen. Organisationerna bor
sjalva kunna utveckla sina modeller. Satsningen bor utvarderas utifran faktiska och direkta resultat i
fraga om nyrekrytering av aktiva och eller medlemmar i féreningarna.



Sammanfattningsvis anser Civos att

e Mangfald och integration &r tva begrepp som inte utan vidare kan hanteras i ett och samma
sammanhang. Regeringen bor narmare klargora begreppens betydelse.

e Civilsamhallet har en stor potential for manfgald och inkludering.

e Satsningen med projektbidrag for sk “engagemansguider” bor breddas.

Kapitel 10 Angaende statligt stod till ideella organisationer

Avsnittet innehaller en kartlaggning 6ver de statliga bidrag och bidragsformer till ideella
organisationer som finns, samt ger en 6versyn over de olika utredningar och skrivelser som gjorts pa
omradet sedan ett par decennier.

Sarskilt vart att notera:

- Regeringen onskar skapa en 6kad enhetlighet i bidragsgivningen och dess begrepp. Foljande
huvudsakliga begrepp ska anvdndas (for utforligare beskrivningar, se s 131):
a) Organisationsbidrag
b) Verksamhetsbidrag
c) Projektbidrag
d) Uppdragersattning

Idag finns inte en enhetlig begreppsapparat inom regeringskansliet, det kan ocksa forekomma att
samma begrepp anvands for att beskriva bidrag som till sin karaktéar ar olika.

- Det ar regeringens avsikt att andelen organisationsbidrag bor 6ka, i syfte att sdkra sektorns
sjalvstandighet och frihet. Det konstateras att andelen projektbidrag 6kat kraftigt mellan 2003
och 2009 (s 123).

- Det betonas sarskilt att en fortsatt utgangspunkt for regeringen ar att bidrag bor ges med sa lag
grad av styrande villkor som majligt, for att undvika en ”alltfér hog grad av statlig styrning av det
civila samhallets idéer och verksamhet” (s 120).

Regeringen har i utkastet till proposition (10.4) slagit fast ett antal principer vilka bér gélla for
styrningen av de statliga bidragen.

Regeringen har vidare slagit fast (10.5) en rad strukturella villkor som bor gélla som grundlaggande
forutsattningar for bidrag till ideella organisationer.

Civos anser
Civos stodjer regeringens forslag avseende utformning av bidragssystem samt strukturella villkor.

Civos valkomnar regeringens tydliga hallning avseende vikten av att motverka ”alltfor hog grad av
statlig styrning av det civila samhallets idéer och verksamhet” genom sin bidragsgivning.

Civos noterar att andelen projektbidrag 6kat under perioden 2003-2009, i strid med regeringens
uttalade ambition. Med hansyn till att utvecklingen gar i motsatt riktning till ambitionen bor konkreta
atgarder vidtas for att motverka denna.

For manga organisationer kommer beslut fran myndigheter om organisations- och verksamhetsstod
mycket sent, ibland sa sent som under det verksamhetsar som bidraget avser. Detta skapar en
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osdkerhet for organisationernas planering och dventyrar deras langsiktighet. Denna problematik
lyftes inom ramen for Folkrorelseutredningen. En langre framforhallining i besked skulle skapa battre
forutsattningar for sektorn att bedriva sin verksamhet.

Sammanfattningsvis anser Civos att

e Forslagen om utformning av bidragssystem samt de strukturella villkoren ar bra.

e Regeringen bor 6ka organisationsbidragen och darmed ocksa minska andelen projektbidrag.

e Rutinerna for beslut om bidrag skall ses 6ver i syfte att skapa snabbare beslutsprocesser.

e Statsbidragen, framfor allt organisationsbidragen, maste bli flerariga for att skapa rimliga
planeringshorisonter och framférhallning.

e Projektbidrag bor snarare betraktas som investerings- och utvecklingsmedel och bedémas och
redovisas som sadana.

e Beslut om organisations- och verksamhetsbidrag ska fattas i god tid fore det verksamhetsar som
bidraget avser.

Kapitel 11 Angaende finansiering
Regeringen har i texten hanvisat till tre aktuella statliga utredningar;

- Skatteincitament foér gavor till forskning och ideell verksamhet. Forslag juni 09.
- Stiftelse- och foreningsskatteutredningen (inkomstskattefragor) Forslag 30.06.09
- Mervérdeskattefragor. Forslag 30.10.09

Regeringen har vidare redogjort for folkrérelseutredningens forslag om avdragsratt for
medlemsavgift, samt en sammanfattande beskrivning om spel och lotterier.

Regeringen redovisar inga forslag i propositionen.

Civos anser

Civos konstaterar att det vare sig i utkastet till proposition eller i betdnkandet finns en samlad analys
av civilsamhallets organisationers behov av langsiktiga och hallbara finansieringskallor. Det finns inte
heller en samlad bild av effekterna av de tre utredningarna. Sektorns verksamheter ar idag till tva
tredjedelar sjalvfinansierad, samt produceras pa ideell grund. Det saknas dock ett helhetsgrepp om
civilsamhallets organisationers finansiering stalld i forhallande till den forvantade ekonomiska
utvecklingen, relationen till offentliga och kommersiella aktorer, politiska beslut av vikt fér sektorn
och férvantningar pa sektorns samhallsroll.

Civos anser givet den féreslagna malsattningen for politikomradet, som vill forbattra villkoren for
civilsamhallets organisationer och ”starka sektors férutsattningar att bidra till samhéllsutvecklingen
och vélfarden”, att denna brist pa politik for den langsiktiga finansieringen inte ar tillrackligt.

Civos avser att for egen del tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att identifiera civilsamhallets
organisationers bedomda behov av framtida finansiering samt inventera forslag till [6sningar pa
finansieringen. Ett sddant arbete bor dven omfatta annan finansiering an den offentliga
finansieringen.
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Civos foreslar regeringen att tillsdtta en utredning om sektorns langsiktiga finansiering omfattande
savél statliga bidrag som annan offentlig finansiering samt lamna forslag till utvecklingen av andra
inkomstkallor.

Sammanfattningsvis anser Civos att
o Det saknas konkreta atgarder i omradet, och féreslar darfér att en sarskild utredning med uppgift
att ta ett helhetsgrepp om sektorns finansiering tillsatts.

Kapitel 12 Angdende allminna samlingslokaler

Regeringen har i utkastet till proposition gjort bedémningen att stodet till allmanna samlingslokaler
ar fortsatt och langsiktigt viktigt. Fragan har ej behandlats av Folkrorelseutredningen. Regeringen har
uttryckt sin avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till stod till de allmanna
samlingslokalerna.

Civos anser

Civos delar regeringens uppfattning om att stédet till allmdnna samlingslokaler ar fortsatt och
langsiktigt viktigt. De allmdnna samlingslokalerna bildar en grundlaggande infrastruktur for
demokrati, kultur, folkbildning och foreningslivet i stort. De kan darfor inte hanteras frikopplat fran
bredare resonemang om den civilsamhallets organisationers forutsattningar och
utvecklingsmoijligheter.

En negativ fordandring i antalet allmanna samlingslokaler skulle sla direkt mot kulturinstitutionernas
mojligheter for spridning, folkbildningens méjligheter till lokala motesplatser for bildningsinsatser
och medborgarnas majligheter till spontana moten och tillganglighet till ett brett utbud.

Sarskilt i de fall de allmdnna samlingslokalerna finns etablerade i storstadernas forortsomraden har
de fatt en 6kad betydelse for medborgarnas inkludering och méten med varandra. Férutsattningarna
for uppbyggnad/anpassning av nya motesplatser i samlingslokaler i storstaderna och dess
forortsomraden bor utvecklas och forbattras.

Allmanna samlingslokaler bygger pa en idé om delaktighet och brett ansvar och bér darfor, som
framkom vid samlingslokalutredningen 2003, om mdjligt drivas i foreningsform. Ansvaret for att
skapa tillrackliga resurser for langsiktig drift maste daremot delas over sektorsgranserna.

Det ar av yttersta vikt att bygga samarbetsformer dar ideella resurser kan moétas av offentliga medel
och politisk ambition, for basta samhallsekonomiska utfall.

Det stad till allmanna samlingslokaler som idag hanteras av Boverket bor utdkas for att stimulera nya
sektorsovergripande samarbetslosningar. Ett exempel kan vara nya former f6r 6verenskommelser
mellan kommuner, samlingslokaler och féreningar/medborgare for hantering av dppna métesplatser.
Det finns dven behov av funktionella utvecklings- och uppféljningssystem for detta. Detta uppdrag,
med atféljande finansiering, bor tillsammans med informationsspridning och utredningsarbete om
allmanna samlingslokaler ligga pa de lokaldgande foreningarnas riksorganisationer.

Kunskapen om de allmanna samlingslokalernas betydelse, samt de maojligheter och effekter de
genererar behover stérre spridning. Uppdraget bor daven vidgas till att omfatta att arbeta med
|6sningar for utveckling av motesplatsen med hjalp av modern teknik och metoder, exempelvis digital
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kommunikation och distribution for spridning av méten och kulturutbud till hela landet. Har spelar
de lokaldgande féreningarnas riksorganisationer, med sin ideella och demokratiska bas, en nyckelroll.
Uppdragets allmannyttiga betydelse gor det angeldget att de tilldelas tillrackliga resurser for detta.

Behovet av stod till investeringar, nybyggnationer och férvarv, samt medel for satsningar pa
ungdomsverksamhet ar fortsatt angelagna.

Sammanfattningsvis anser Civos att

e Stodet till allmanna samlingslokaler fortsatt ar viktigt.

e Vidare bor nuvarande ROT-avdrag vidgas till att dven omfatta samlingslokaler, vilket dessutom
snabbt skulle ge en positiv sysselsattningseffekt.

Kapitel 13 Angdende forskning och utveckling
Folkrorelseutredningen féreslog att en omfattande satsning pa forskning om det civila samhallet
skulle initieras. Satsningen skulle besta av tre delar och genomféras under en tioarsperiod:

Flervetenskapligt grundforskningsprogram
Forskningsbaserade studier for grundldggande kunskap om det civila samhallet och
motesplatser for forskarsamtal

3. Spridning av forskningsbaserad kunskap

Totalt skulle satsningen krdva en budget om cirka 40 miljoner kronor arligen. Forslaget byggde pa
tidigare liknande forslag, som dock inte realiserats.

Samtliga remissinstanser fran den idéburna sektorn samt majoriteten med anknytning till
forskningen var uttryckligen mycket positiva till férslaget. Endast enstaka remissinstanser stallde sig
kritiska till forslaget.

| utkastet till regeringens proposition har ej redovisats nagra forslag da drendet fortfarande bereds
inom regeringskansliet.

Civos anser

Civos anser att forskningssatsningen ska genomforas i enlighet med betdnkandets forslag. Kostnaden
ar mycket begransad och bor latt kunna motiveras med hansyn till det civila samhillets betydelse, sa
som den uttrycks i 2006 ars regeringsforklaring. Vi vill varna for en underfinansierad halvmesyr.
Satsningens tre delar ska ses som en helhet, och att programmet blir langsiktigt ar avgérande for att
utveckla forskningsfaltet.

Sammanfattningsvis anser Civos att
e Forskningsprogrammet ska genomféras i enlighet med Folkrorelseutredningens forslag.

Kapitel 14 Angdende statistik

Regeringen har foreslagit att HIO (Hushallens ideella organisationer) férs upp som ett statistikomrade
i den officiella statistiken med SCB som statistikansvarig myndighet. Regeringen har vidare foreslagit
att det ska bli fortsatt frivilligt for foreningarna att lamna uppgifter inom ramen for HIO
undersokningarna.
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Regeringen har redovisat forslag till forbattringar av FDB (foretagsdatabasen) och HIO men redovisar
samtidigt bristerna med HIO samt beskriver det allt mer tillampande internationella
klassifikationssystemet ICNPO. Det ar med anvandning av den senare som exempelvis
Handelshogskolan i Stockholm och Ersta skdndal hégskola kunnat publicera ny och internationellt
jamforbar kunskap om civilsamhallet och dess organisationers struktur, verksamhet, omfattning,
ekonomi, finansiering etc. ICNPO redovisar dven frivilliga insatser.

Regeringen har beskrivit svarigheten att fa tillracklig representativitet i HIO som underlag pa grund av
for hogt bortfall av svarande foreningar. SCB och Socialstyrelsen foreslar i sina remissvar att det skall
bli obligatoriskt inrapportera till SCB, vilket regeringen alltsa har avvisat.

Civos anser

Civos anser att den offentliga statistikférsérjningen om civilsamhallet ska baseras pa ICNPO. Det &r
ett val utvecklat system, som ocksa majliggor internationella jamforelser. | utkastet till proposition
beskriver regeringen val fordelarna med ICNPO, samt HIO:s uppenbara begransningar. Civos menar
att det finns tillracklig erfarenhet inom och utom Sverige av en sadan statistikutveckling och att
Sverige bor ansluta sig till den internationella utvecklingen av civilsamhallesstatistik.

Sammanfattningsvis anser Civos att

e Den offentliga statistikforsorjningen om civilsamhallet ska baseras pa ICNPO.

e Regeringskansliet samlar berdrda parter till en konferens for att samla dessa kring utvecklingen
av en ny statistikmodell i enlighet med ICNPO. Regeringskansliet bor sdkerstalla att den
internationella erfarenheten av en sadan statistikutveckling tas till vara.

Ovriga synpunkter

| utkastet till proposition har regeringen omnamnt idén och forslaget att inrdtta en myndighet med
sarskilt ansvar for ideella sektorn och civila samhillet, alternativt att Ungdomsstyrelsens ansvar for
omradet tydligare uttrycks. | kapitel 10 refereras till en departementspromemoria om handlaggning
av vissa bidrag fran 2007 dar tva alternativa forslag lades fram: 1) att en ny myndighet med ansvar
for bidrag och eller vidare fragestallningar som ror sektorn kunde inrattas ("Myndigheten for stod till
foreningslivet”), 2) att Ungdomsstyrelsen 6vertar ansvaret for fler bidragsformer. Det konstateras
utan kommentarer i 6vrigt att “Ungdomsstyrelsen sedermera tagit hand om handldggningen av de
bidrag som promemorian behandlade” (s 126).

| kapitel 4 i propositionsutkastet har regeringen beskrivit olika delar av den internationella utveckling
kring NGOs och civilsamhalle. Inga forslag presenteras i utredningen géllande svenska
organisationers medverkan inom ramen for svenskt deltagande i EU- och FN-strukturerna.

Civos anser
Civos kan inte i dagsldget bedéma behovet av en sadan myndighet, men vill lamna féljande
synpunkter pa idén.

Det ar avgorande for relationen mellan civilsamhallets organisationer och staten att det finns en
Oppenhet inom hela statsforvaltningen (samtliga departement och myndigheter) att féra dialog med
intresseorganisationer inom respektive sakomrade (se vidare vara synpunkter angaende detta i
stycket angaende kapitel 7).
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For sektorsévergripande och gemensamma fragestallningar som roér civilsamhallet och dess
organisationers utveckling tror vi det ar lampligt att det finns ett centrum for
kunskapssammanstéllning, policyfragor med mera. Ett alternativ till att inrdtta en myndighet kan
darfor vara en forstarkt enhet for dessa fragor inom regeringskansliet.

Vidare anser Civos att det kan finnas ett behov av sarskilt 6verlaggning mellan parterna om
civilsamhallets organisationers framtida medverkan i regeringens arbete inom ramen for EU- och FN-
strukturerna. Pa de omraden dar civilsamhallets organisationer inte idag medverkar, bor behovet av
detta utredas.

Sammanfattningsvis anser Civos att

e En eventuell myndighet for politikomradet endast bér behandla fragor som ror civilsamhallets
organisationers utveckling och verksamhet i stort, och inte specifika sakomraden.

e En dversyn och dialog mellan parterna om behovet av utékat deltagande fran civilsamhallets
organisationer inom EU- och FN-strukturerna bor goras.
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