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Yttrande 6ver SOU 2011:9 Upprattelseprocess for enskilda som utsatts for
overgrepp och vanvard i den sociala barn- och ungdomsvarden

Famna har erbjudits lamna sina synpunkter 6ver SOU 2011:9 Betankande fran
utredningen Upprattelseprocess for enskilda som utsatts for dvergrepp och
vanvard i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Uppréttelseutredningen fick i uppdrag att besvara fem fragor och det ar dessa
vi utgar ifran i vart svar.

Hur kan en upprattelseprocess och ett erkinnande av det som hdnt dem
som utsatts for vanvard och 6vergrepp ges en lamplig ceremoniell
inramning?

Vi har inga synpunkter eller ndgon avvikande mening an vad utredningen
kommit fram till vad géller den ceremoniella inramningen.

Det star att 0-20 ar, &r den aldersgrupp som berdrs av den svenska
samhallsvarden. Det &r naturligtvis oerhort viktigt att barn och unga behandlas
pa ett korrekt satt eftersom de allméant sett har en svagare stallning (mindre
mojligheter) att forsvara sig eller ta sig ur en dysfunktionell situation. Det finns
dock manga dver 20 ar som placeras i familjehem och institutionsvard, och for
dessa ar det ocksa viktigt att varden utférs utan 6vergrepp och utférarna av
varden &r lampliga personer.

Vi anser att det &r en brist i uppdraget (direktivet) att enbart ta med barn och
unga som utsatts for dvergrepp.

Behovs atgarder, utéver redan vidtagna, for att det som hant inte ska
upprepas?

Vara svar nedan (punkterna 1-8) utgar fran erfarenheter fran institutionsvard.

1. Vanvardsutredningen lyfter fram beréattelser om systematiska dvergrepp
och utstuderad fysisk och psykisk misshandel. En utsatthet som bestatt
over lang tid, bland annat darfor att barnen och ungdomarna placerats i
en miljo som varit avskuren fran omvarldens insyn. Vi tror att alla de
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atgarder som redan vidtagits inom institutionsvardens arbetsomrade ar
tillrackliga for att forpassa dessa grava missférhallanden till historisk
tid.

2. Andra allvarliga problem kvarstar dock, men de kan med fordel
granskas utifran andra vokabular an "vanvard” och ”systematiska
overgrepp”. Har ar nagra motsatspar som kan bilda stommen i en sadan
analys: Foérvaring — behandling. Patryckarnas krav — ungdomarnas egna
behov. Bestraffning eller granssattning. Tvang eller frivillighet. Oppna
dorrar eller inlasning. Individuella rattigheter — dmsesidigt beroende.
Under alla ar har institutionsvarden haft en slagsida mot forvaring. Allt
for manga har varit néjda med att utatagerande ungdomar placeras langt
bort fran de miljéer dér de orsakat forstorelse, oro och irritation. Insti-
tutionsvardens uppgift har mer varit att ge ungdomar ett nytt hem, an att
forandra dem med malsattning att de skulle kunna atervénda till
ursprungsmiljon. Det aterstar annu valdigt mycket arbete, i
opinionsbildning, i politiken och i utvecklandet av metodstdd innan
barnens och ungdomarnas egna intressen &r entydigt normgivande for
institutionsarbetet.

3. Utredningen diskuterar varden pa institutionerna i alltfor isolerad form.
Det skulle vara bra om man som ram tydliggér atminstone tva saker: A
ena sidan vilka barn och ungdomar som behéver institutionsvard. A
andra sidan bestammer vilka resultat som man forvéntar sig att
institutionen skall uppna med sitt arbete. Nar dessa faktorer ar fastlagda
blir det mer meningsfullt att diskutera fragor om skyddsfaktorer och
ungdomarnas réattsliga stéllning.

4. Institutionsvard handlar om att ge vard till en grupp ungdomar med
allvarligt utatagerande beteende. Att granssatta ar institutionens mest
utmérkande drag. Beteendets karaktar avgor granssattningens kraft och
utformning. Vilken rattslig stallning ungdomen har maste darfor
bedémas ocksa utifran granssattningens behov. Nar ungdomarna agerar
ut sin problematik, gor de det genom att testa var granserna gar. De vill
veta var vuxenvarlden satter stopp. Manga av dessa utatageranden
grundar sig i trauman och tillitsbrist. De tar sig ibland sa allvarliga ut-
tryck som vald eller hot om vald. Om vuxenvarlden inte formar att
bromsa detta agerande, riskerar man att beteendet accelererar. Nar
daremot vuxenvérlden orkar detta sa skapas tillitsfulla relationer.
Tydliga granser utgor grunden for att fortroende skall skapas mellan
vuxna och ungdomar.

5. Barnombudsmannen for i sin utredning ”Bakom fasaden” ett
resonemang som ocksa det brister nar det galler att satta in
ungdomarnas rattigheter i ett ssmmanhang. Om man gjorde det, skulle
varje vasentlig reducering av granssattningens uttrycksformer ocksa fa
en pavisbar foljd for 6vriga aspekter av institutionsarbetet. Det &r t.ex.
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mojligt att mildra granssattningen om intaget av ungdomar forandras sa
att de i fortsattningen har en lattare utdtagerande problematik eller att
ungdomarna placeras bara nar de &r motiverade for vard. Pa samma
satt kan man troligen reducera granssattningen med avseende pa det
allvarligt utatagerande beteendet om vardarbetet tillats ta vasentligt
langre tid. En tredje variant ar att betydligt fler ungdomar placeras inom
SiS. Visserligen begrénsar det ungdomarnas réttsliga stallning
ytterligare men det sker inom en lagstiftning som ar mer tillatande i
granssattningen.

6. FoOrandrar man granssattningens forutsattningar utan att ta hénsyn till
allt annat som paverkas av detta, riskerar man att sla undan
betydelsefulla faktorer for varden. Istéllet for att forbattra ungdomarnas
mojligheter till ett vardigt liv sa kan resultatet bli det motsatta.

7. Ur réattighetssynpunkt ar det viktigt att vara 6verens om vad en
institutionsplacering pa grund av beteende star for. Alla sadana
placeringar innebar att ungdomen inte langre far bo med sin familj.

I allmanhet innebéar det ocksa att byta skola och att starkt begransa
umganget med sina gamla kamrater. Sjalva syftet med placeringen ar
att skilja ut ungdomen fran sin invanda miljé och darigenom mojliggora
ett nytt sammanhang dar effekterna av ett positivt inflytande maxi-
meras. Att ge institutionen mandat att sa inskranka den ursprungliga
miljons inflytande samtidigt som den ger de vuxna tillang till
ungdomens tid — ar sallan nagot som den allvarligt utatagerande
ungdomen tycker &r forenligt med sina réttigheter.

8. Om forhallanden som géller ungdomars rattigheter med fordel kan
analyseras mot bakgrund av granssattningens krav, sa ar motsvarande
krav pa att varden skall vara upplagd pa individuell basis intressant att
diskutera i forhallande till dmsesidighet och beroende. Lika lite som det
gar att diskutera “rattigheter” isolerat sa gar det att tala om en enskild
ungdoms vardupplagg utan hansyn till andra ungdomar pa institutionen.
I samma stund som man véljer placering pa institution sa valjer man en
vardform i grupp. Ett ljumskbrack kan behandlas individuellt pa ett
sjukhus med 500 vardplatser darfor att akomman i alla avseenden &r
bunden till den enskilde. Ett allvarligt utdtagerande beteende daremot
relaterar hela tiden till andra, varfor dven pa en institution med bara fem
andra ungdomar, maste behandlingen genomforas ocksa med hansyn
ocksa till gruppens intressen. Kombineras sa kravet pa granssattning
med behandling i grupp, sa uppstar manga situationer dar individens
rattigheter ocksa maste ses i ljuset av manga andras behov.

Utredningen foreslar krav pa utbildning for familjehem, tillstand for enskilt
hem som tar emot fler &n tva barn samt att den konsulentstodda verksamheten i
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sin helhet bor omfattas av det sérskilda tillstand som Barnskyddsutredningen
foreslagit.

Vi anser att forslagen fran utredningen ska skarpas och stérkas ytterligare
genom:

- att utbildningskravet bor gélla alla som tar emot klienter, bade barn och
vuxna, i familjehem,

- att utbildningsmaterial arbetas fram omgaende,

- att tillstandsplikt ska galla alla konsulentstodda
familjehemsverksamheter oavsett om man arbetar med barn, ungdomar
eller vuxna,

- att stalla krav pa extern handledning for familjehem i konsulentstodd
verksamhet,

- att ta satta en grans for det maximala antalet klienter som en
familjehemskonsulent kan ansvara for.

Behover atgarder for upprattelse vidtas utover det som sker genom
utredningen om dokumentation och stod till enskilda som utsatts for
overgrepp och vanvard i den sociala barnavarden (Vanvardsutredningen, S
2006:05)?

Vi instdammer i forslaget att Allmanna Arvsfonden bor dvervéga att ta initiativ
till en sarskild satsning pa stod till barn och vuxna som finns i eller har
erfarenhet av samhallsvard.

Nér det galler forslaget om utstalining som Allméanna Barnhuset skulle kunna
vara utforare av vill vi poéngtera att detta bor vara i ett ndra samarbete med de
ideella foreningar och stiftelser som arbetar med familjehemsvard och annan
heldygnsvard av barn och ungdomar.

Hur kan befintliga atgarder for rehabilitering battre komma dem till del som
utsatts for vanvard och 6vergrepp?

Vi har inga synpunkter eller avvikande mening &n vad utredningen kommit fram inom
detta omrade.

Kan och bor ekonomisk ersattning lamnas till dem som utsatts och hur ska
ett system for sadan kompensation i sa fall utformas?

Vi har ingen invandning mot utredningens forslag och anser att man har gjort
ett gediget arbete med att jamfora tidigare erséattningar som betalt ut for
specifika grupper. Dessutom att jamférelser har gjorts med andra lander och
hur de har gjort kring ersattningar och ersattningsbelopp pa olika omraden.
Slutligen instdmmer vi med att den fjarde modellen som utredningen valt ar
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den som kan fungera nér det galler ersattningen samt att det ar ett enhetligt
belopp.

Det kommer att bli en ytterst svar uppgift for namnden att kunna avgora vilka
som utsatts for évergrepp eller férsummelse av allvarlig art.

Vi anser dock att vissa oklarheter kvarstar nar det géller vad som hander de
institutioner, ansvariga chefer, familjehem och andra som kan komma att
namnges och bli offentliga ”gérningsman” nér de utsatta ska framfora sin sak
vid muntligt till ndmnden. Eftersom det handlar om att avgra om personen
utsatts for évergrepp eller forsummelse av allvarlig art, och det inte finns
majlighet for de som anklagas att bli horda ar det viktigt med sékerheten for de
anklagade. Preskriptionstiden for brotten som kan ha begatts under tiden 1920-
1980 har gatt ut men vi menar att trots detta finns det en relativt stor risk att de
anklagade kan héangas ut” offentligt, utan maéjlighet att fa forsvara sig. Med
dagens tekniska utveckling ar risken stor att dessa personer och institutioner
ldggs ut och diskuteras i sociala medier t.ex. Facebook, bloggar, Twitter,
chattar, forum m.m. Detta problem bor uppmarksammas och tas pa allvar samt
bor det finnas en beredskap for hur denna risk ska minimeras.

s R

Lars Pettersson
Generalsekreterare



