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Ulrika Stuart Hamilton (FAMNA)
och Ludvig Sandberg (FORUM) om civilsamhillet

Debatt om forslaget till ny narkotikapolitik
fran Liberalernas arbetsgrupp

Hakan Holmberg fortsitter serien
om framtidens liberalism

Gunnar Bradvik skriver om valet i Tyskland
och mycket mer
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Civilsamhallet och den idéburna valfiarden

Forst ska jag erkdnna en sak.

Innan jag utsags till statssekreterare
hos jamstédlldhetsminister Maria Arn-
holm (L), som i Alliansregeringen
hade ansvar ocksa for civilsamhélles-
politiken, hade jag ingen aning om att
sadan politik fanns eller ens behévdes.
Det kidnns som mycket linge sedan.
Numera dgnar jag det mesta av min
vakna tid at att forsoka bidra till ett
starkare civilsamhille, i synnerhet den
del som producerar idéburen vilférd.
Det innebér en hel del politik.

Civilsamhillet som sadant kinde jag
forstas till. Sverige har ett starkt sidant,
oavsett om man menar det organise-
rade foreningslivet eller mer lésliga
frivilliginsatser.” Och jag &r vertygad
om att alla Frisinnad Tidskrifts lisare
ar mer eller mindre uppvéxta i minst
en, sannolikt flera, ssmmanhang dér
foreningar, samfund eller partier spelar
en viktig roll.

Det som blev en spannande aha-upp-
levelse fGr mig som ny statssekreterare
for snart fem &r sedan var den om-
svingning av sjédlva politiken som skett:
man kallade det inte lingre “folkrérel-
sepolitik” utan sag dven individer och
deras initiativ i det civila samhillet. Det
modernare civilsamhéllet ddr nytt enga-
gemang kanaliseras i losligare former,
nétverk och Facebook-grupper upp-
médrksammades ocksa. Den proposition

som Alliansregeringen lagt fram nagra
ar tidigare innehéll ocksa satsningar pa
forsking, Politiken ledde ocksa till Over-
enskommelsen mellan staten, SKL och
idéburna organisationer.’

Lite senare tillsatte Maria Arnholm civil-
samhillesutredningen med Dan Erics-
son, som sérskild utredare och som ett
halvér efter regeringsskiftet lade fram
sitt betdnkande "Palett for ett stirkt
civilsamhélle” 3, Som ny generalsekrete-
rare fér Famna - riksorganisationen f6r
idéburen vard och social omsorg, fick
jag hosten 2015 eftertréida den tidigare
generalsekreteraren ocksa i utredning-
ens referensgrupp. Dir kunde jag félja
hur ett mycket bra och 6versiktligt
dokument vixte fram om hur det redan
starka kan goras dnnu starkare.

Begreppet idéburna organisationer eta-
blerades i samband med Overenskom-
melsen mellan staten, SKL och civilsam-
hélet. I t ex direktiven till Vilfirdsutred-
ningen anvinds begreppet ocksa och
jag tror att det alltmer sdtter sig, dven
bortom offentlig tryck.

Tyvdrr har allt fokus i debatten sedan
[lmar Reepalus vilfardsutredning till-
sattes 2015 varit pa vinstfragan. “Idé-
buren” verksamhet dr dock mycket mer
dn en verksamhet som inte har nagot
vinstsyfte och inte delar ut vinst!

Déremot behéver alla verksamheter —
dven de som inte har ett vinstsyfte — ga

" 5e tex Wijkstrom, Filip (red) "Civilsarnhallet i samhallskontraktet”(2012) och Ersta Skondal Bréackes befolkningsstudier,

tex "Folk i rorelse - medborgerligt engagemang 1992-2014"

* Det var en av mina foretridare pa statsekreterarposten, Christer Hallerby, som var hjarnan bakom detta, och den
liberala profilen Peter Orn som férhandlade fram Overenskommelsen med flera hundra civilsamhillesarganisationer.

* Slutbetdnkande av Civilsamhéllesutredningen, SOU 2016:13 “Palett for ett starkt civilsamhille”,

* Lite lustiga situationer uppstod ibland vid referensgruppens méten nar Dan Ericsson, regeringens sarskilda utredare,
skalmskt tittade pa mig - som férhandlat fram direktiven med ett motstravigt Finansdepartement - och bollade éver
svara fragor frin resten av referensgruppen som tyckte att direktiven var for begransade.
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med dverskott 6ver tid for att 6verleva
och inte minst for att utvecklas. De idé-
burna aterinvesterar sina vinster i verk-
samheten eller 6verfor medlen till annan
verksamhet med allmédnnyttigt &ndamal.

Men vilka dr idéerna?

Manga av Famnas drygt 70 medlemmar
har funnits lénge och startades fér 100-
150 &r sedan p ga ett samhallsproblem
som man ville vara med att 16sa. Dati-
dens sociala arbete skedde inom ramen
for kyrkan och diakoni och det 4r inte
nagon tillfallighet att manga av Famnas
medlemsorganisationer relaterar till
kristna varderingar.

Nagra exempel®:

Stockholm Stadsmission. Grundades
1853 av en grupp troende: Beskriver

sig idag med formuleringar som " Var
vision dr ett Stockholm dar alla far makt

att forma sina egna liv, alla har tillgang
till bostad, utbildning och arbete alla far
kénna kérlek och vérme.”

Goteborgs Riddningsmission. “En idé-
buren organisation som arbetar med so-
cialt arbete pa kristen grund. Organisa-
tionens uppdrag &r att uppmarksamma
och motverka férhallanden i samhillet
som leder till och forvérrar utsatthet
och utanférskap.”

Ersta diakoni. “En ideell férening som
bedriver sjukvard, socialt arbete, ut-
bildning och forskning professionellt
och icke-vinstsyftande. Verksamheten
vilar pa en kristen grund och vi hjilper
manniskor 1 utsatta livssituationer.”

Pa senare ar har andra tillkommit.

Stiftelsen Josephinahemmet. "Ett
dldreboende for katolska trosbekidnnare

* Citaten &r hdmtade frdn respektive organisations webbplats.
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som ir i behov av service och omvard-
nad dygnet runt.”

Andra religioner finns ocksa bland
medlemmarna. I Goteborg finns t ex
Stiftelen Neuberghska alderdomshem-
met som driver ett dldreboende med
judisk profil. ” Aldreboendet haller pa
de judiska traditionerna och serverar
koshermat. (...) Aldreboendet firar alla
judiska hogtider och helger (...) Med-
arbetarna dr utbildade i judisk tradition
och tro.”

Men méanga av vara medlemmar har
inte ndgon anknytning till nagon tro
eller nagot samfund. Den allra &dldsta
medlemmen ér Stiftelsen Danviks Hos-
pital /Danvikshem som Gustav Vasa
skapade (med egendomar som han tog
frén katolska kyrkan). Den pampiga
byggnaden vid Stockholms inlopp miss-
tas ibland for kungliga slottet men &r
alltsa ett aldreboende byggd p& mark
fran den ursprungliga donationen.
"Danvikshem dr en ideell stiftelse som
tillgodoser dldre personers behov av ett
individuellt anpassat vard- och om-
sorgsboende i en trygg, stimulerande
och unik miljo (... och) kdnnetecknas av
stor frihet for den enskilde att sjélv fora
sin tillvaro. ”

Andra ater &r uttalat ateistiska:
Skyddsvédrnet dr “en non-profit organi-
sation som sedan 1910 har bedrivit soci-
alt utvecklingsarbete. Vi &r en innovativ
och flexibel organisation som &r parti-
politiskt och religiést obunden.”

En ganska stor grupp av Famnas med-
lemmar bedriver sina verksamheter pa
antroposofisk grund. Savil rehabilite-
ring som HVB-hem, LSS, dldreboenden
och vard finns bland dessa medlemmar.

Exempel dr Stiftelsen Hajdes pa Got-
land, Stiftelsen Sanna utanfér Orebro,
Stiftelsen Norrbyville, Féreningen Sold-
kra, Vidarkliniken i Jirna, Stiftelsen Eir i
Maolnbo m fl.

Andra stora och mer vilkinda medlem-
mar med andra virdegrunder och his-
torier 4r Roda Korset, RFSU och Stock-
holms sjukhem. Dit hér ocksé alla de
tjej- och kvinnojourer som samlas under
paraplyet Unizon.

Detta dr bara axplock for att illustrerar
bredden. Méanga idéburna verksamhe-
ter har en stark ideologi i botten som
préglar vardagen. Andra vill “bara” se
till att det blir hogkvalitativ vard och
social omsorg med individen i centrum
och att vinsten ska aterinvesteras.

Vari bestar da politiken som jag
namnde i inledningen?

Alliansen tydliggjorde ett nytt forhall-
ningssatt till civilsamhallet redan i sin
forsta regeringsforklaring 2006 och lade
som namnts ovan fram en proposition®

i denna anda. Men dven nuvarande
(S)-(MP)-regering, och inte minst dess
stodparti (V), vill se mer av idéburna
vilfardsforetag. Desto mérkligare dr det
da att trots politisk vélvilja 6ver hela det
partipolitiska spektrumet sa hander yt-
terst lite (se diagrammet).

For tio ar sedan var andelen idéburen
vilfard ca 3 procent. Det dr den fort-
farande. Antagligen lite mindre dnd3,
eftersom data i diagrammet ér fran 2013
och vilfarden sedan dess vuxit snab-
bare dn de idéburna verksamheterna.
Det som hént dr att de vinstdrivande
privata valfirdsforetagen har vuxit yt-
terligare medan den offentliga sektorns
andel minskat nagot.

# En politik for det civila samhéllet prop 2009/10:55
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Famna mots sdlunda av idel verbal
vilvilja fran politiskt hall, dtminstone
pa nationell niva. Nir det &dr skarpt lage
i kommuner och landsting upphandlar
man dér fortfarande fraimst med sista
raden och ldgsta pris som malvariabel.
Den sérart och de mervérden som véard
och omsorg med idéburna fortecken
bidrar med far inte utrymme i dessa
bedémningar. I vissa fall definieras de
tom bort f6r att allt ska bli sd neutralt
och objektivt som majligt.

Anda vet vi att medborgarna hyser stort
foértroende fér de idéburna verksam-
heterna, uppskattar deras kvalitet och
ar mycket bestimda pa att valfrihet dr
viktigt.”

Vissa marknadsliberaler varjer sig mot
varje atgird som skulle underlitta for
de idéburna verksamheterna att t ex
vinna offentliga upphandlingar inom
LOU. Sjdlv anser jag inte att det dr ett
ingrepp i fri féretagsamhet eller kon-
kurrenssnedvridande att i Sverige
infora de mojligheter som EU tillater

inom offentlig upphandling. EU-direk-
tivet pa omradet tillater avsevirt storre
flexibilitet dn svenska lagstiftare hittills
tagit till sig ndr det géller att t ex dterin-
vestering av vinst skulle kunna vara ett
tilldelningskriterium, att sociala tjanster
under troskelvirdet och som inte har ett
gransoverskridande intresse inte beho-
ver upphandlas, eller att vissa tidsbe-
gransade upphandlingar skulle kunna
reserveras for idéburna verksamheter.
Alla dessa forslag har Gvervigts av ci-
vilsamhillesutredning och lagts fram av
vilfardsutredningen.

Men forslagen har &nnu inte blivit verk-
lighet. Férdndrade upphandling sregler
dr inte svaret pd alla frigor om hur idé-
buren vidlfard ska kunna utvecklas och
vixa. Dock vore det bra steg i rétt rikt-
ning om dessa férandringar blir verklig-
het och inte sveps at sidan i en allmin
misstro mot vélfirdsutredaren.

Dértill kommer nagot sd torrt som
statistikfragor. I offentlig statistik finns
bara tva sektorer: offentlig och privat.

7 Se bla Novusundersékning varen 2017 http://www.famna.org/nyheter/novus-under
sokning-om-betydelsen-av-vinst-eller-icke-vinst-for-bra-kvalitet-i-vard-och-omsorg/
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De idéburna — en tredje sektor -- osyn-
liggors genom att inkluderas i den
sistndamnda kategorin. I denna fraga,
liksom ndgra andra, har vélfardsutred-
ningen lyssnat pa Famna och lagt fram
forslag om uppdrag till statliga myndig-
heter, bl a Socialstyrelsen och Statistiska
Centralbyran (SCB). Vi vantar dock pa
de politiska beslut som krévs for att
bittre statistik ska bli verklighet.

Sa lange debatten endast handlar om
vinsterna i valfarden ar jag radd att den
potential med kvalitetsutveckling, inno-
vationer och mangfald som idéburna
organisationer star for inte tas tillvara.

Var vision dr att Sverige ska bli mer likt
sin omvirld och inte vara det mest ex-

trema landet. [ Norge utgér de idéburna
ca 7 procent och i Danmark runt 14 pro-
cent. Langre soderut pa kontinenten dr
andelen avsevért hogre. En rimlig andel
av valfdrden dr 10 procent. For den till-
vaxten krévs bade en mer malinriktad
och mer offensiv politik f6r idéburen
valfard och att manniskor med idéer vill
och kan satsa och expandera. Famna
forsoker bidra till badadera .

Ulrika Stuart Hamilton,
Generalsekreterare

Famna — riksorganisatinen for idéburen
vard och social omsorg.



