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Till utredningen ”Barn och unga i samhallets vard” Dir. 2021:84

Synpunkter fran medlemmar i Famna och Fremia till
utredningen ”“Barn och unga i samhallets vard”

Bakgrund

Famna och Fremia bjéd gemensamt in utredaren Carina Ohlsson for att beratta om det
pagaende arbetet kring utredningen "Barn och unga i samhallets vard”. Syftet med motet
var att orientera vara medlemmar om utredningens arbete och ge medlemmar verksamma
inom omradet majligheten att lamna synpunkter till utredningen. Ett antal medlemmar har
darefter till oss lamnat ytterligare synpunkter och erfarenheter av att bedriva HVB- och
familjehem. Dessa verksamheter presenteras nedan. Vi hoppas att utredningen kan ha nytta
av deras erfarenheter och inspel.

Kort om Famna och Fremia

Fremia foretrader 5 600 medlemsorganisationer som gemensamt har cirka 150 000
anstédllda. Medlemmarna ar i huvudsak organisationer inom idéburen valfard,
civilsamhallesorganisationer, samt kooperativa och varderingsstyrda foretag.

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige och har ca 100 medlemmar som
alla bedriver valfard utan vinstsyfte. Vart uppdrag ar att, tillsammans med vara medlemmar,
bedriva informations- och paverkansarbete om fragor som ror utveckling och tillvaxt inom
idéburen svensk valfard.



Medlemmar som bidragit med synpunkter utifran sina erfarenheter av att
bedriva HVB- och familjehem

Raddningsmissionen

Grundat: 2016

Geografiskt omrade: | Géteborg med omnejd. Vara familjehem ligger inom 1,5 timmes
bilresa fran huvudkontoret.

Placeringar per ar: ca 20

Uppdragsgivare: Géteborg, Ockerd, Bords, Kungsbacka. Far uppdrag fran hela Sverige.

Bergslagsgardar

Grundat: 1986

Geografiskt omrade: Kontor i Orebro, Karlstad och Vasterds. Familjehem ligger maximalt 15
mil fran respektive kontor.

Placeringar per ar: ca. 140 i familjehemsvarden

Uppdragsgivare: 260 ramavtal med ca. 200 kommuner, fraimst Mellansverige.

Svenska kristna familjehem

Grundat: 1994

Geografiskt omrade: Kontor i Orebro. Verksamma i Mellansverige.

Placeringar per ar: ca. 12

Uppdragsgivare: ramavtal med ca. 170 kommuner och stérsta samarbetspartners finns i
Mellansverige.

Skyddsvarnet anno 1910:

Grundat: 1981 (HVB-hemmet)

Geografiskt omrade: Mélardalen

Placeringar per ar: ca 15

Uppdragsgivare: ramavtal med ca 130 kommuner.

Medlemmars synpunkter och erfarenheter

Famnas och Fremias medlemmar staller sig positiva till utredningen och anser att direktiven
tacker en bredd av problem som finns inom omradet. Det finns en tilltro till att utredningen
kan leda till forslag som kan forbattra situationen fér barn och unga i samhallets vard.
Medlemmarna uppskattar utredningens vilja att ta in synpunkter fran idéburna
organisationer som bedriver HVB- och familjehem. Intentionen med detta dokument &r att
synliggora hinder eller problem som vara medlemmar ser. Férhoppningen ar att kunna bidra
till en forbéattrad situationen for barn och unga, men aven for familjehem och organisationer
som bedriver familjehem och HVB-hem.



Mojligheten till ett bra mottagande

Alla barn har ratt till en trygg och stabil uppvaxt. Men ibland behdver barn eller unga
placeras utanfor det egna hemmet. Oavsett anledning ar en placering i ett nytt hem och
sammanhang forknippat med oro for barnet eller den unge. Oro upplevs ofta av samtliga
parter i placeringen, eftersom en ny livssituation tar form dar relationer och rutiner behover
byggas fran grunden. Att fa tid att lara kdnna varandra i ett inledande skede &r centralt for
upplevelsen av mottagandet. Manga ganger forutsatter det att nagon i familjehemmet har
mojlighet att stanna hemma tillsammans med barnet.

Vara medlemmar upplever att det idag ofta saknas ratt forutsattningar for barn och unga att
fa en bra start vid nyplacering. Detta eftersom mojligheten for en vuxen i ett familjehem att,
vid behov, vara hemma med barnet en langre period skiljer sig at avsevart mellan
kommuner. Barnets behov tas sallan i beaktande, istdllet &r det kommunens ekonomi eller
invanda arbetssatt som ligger till grund for beslutet. Dock finns goda exempel, i ett fatal
kommuner finns mojlighet fér en vuxen i familjehemmet att, vid en ny placering, utifran
barnets behov vara pa plats hemma upp till sex manader med ersattning for eventuellt
inkomstbortfall.

Vara medlemmar uppmanar utredningen att se éver forutsattningarna for att en vuxen i
familjehemmet, vid behov, ska kunna stanna hemma med barnet en langre period vid nya
placeringar. Denna mojlighet har en direkt inverkan pa upplevd trygghet och kvalitet for
barnet eller den unge. Nationella riktlinjer, dar dven en nationell ersattningsniva for
inkomstbortfall ingar féreslas som l6sning.

Stdd till barn och unga nar vard utanfér det egna hemmet upphort

Medlemmarna uttrycker att det ar minst lika avgérande att den unga som varit placerad i
familjehem far gott stod nar hen blir vuxen och placeringen tar sitt slut. Ratt insatser i slutet
av en placering kan ge den unga goda forutsattningar att sta pa egna ben med en positiv
framtidstro. Medlemmarnas bild ar att férberedelserna infor utslussning ofta ar obefintliga
och att kommunerna inte tar sitt ansvar for att det ska ske pa ett ordnat satt. Denna process
tillfaller ofta familjehemmen, utan vagledning och rad fran socialtjansten. Den unges framtid
ar avhangig av familjehemmets egen férmaga att forbereda for utslussning och goda vilja att
vara ett informellt stod nar placeringen upphort. God vilja innebér stora variationer fran fall
till fall.

Krafttag kravs for att forandra dagens situation. Det finns ett akut behov av att satta in flera
atgarder nar varden utanfor det egna hemmet upphor och den placerade unga ska sta pa
egna ben. Medlemmarna 6nskar att utredningen boér analysera detta skede i placeringen
noga och Overvaga regleringar for att sdkra att den unga far sina behov av fortsatt stod
tillgodosedda. Forslag pa atgarder for en battre dvergangsperiod till ett sjalvstandigt liv ar att
socialtjansten och familjehemmet foljer upp varje placering i minimum sex manader efter att
placeringen upphort. Ett annat forslag ar att familjehemmet agerar kontaktfamilj, till
exempel varannan helg, under en langre period for att den unge ska ha en trygg punkt i livet.



Dock ska det yttersta ansvaret ligga pa socialtjansten. En del av atgarderna kan dven vara
lampliga for barn och unga som flyttar tillbaka till det egna hemmet.

Arbete, studier och boende bor vara prioriterade fragor vid eftervard och utslussning av
myndiga personer. Men ocksa ett starkt stod till den unga vid kontakt med myndigheter och
varden.

Omprévnings- och évervagandebeslut

Utredaren har fatt i uppdrag att se 6ver omfattningen pa socialndmndens regelbundna
Overvaganden av placeringar av barn och unga ("Regelbundna 6vervaganden” se sida 11 i
Dir. 2021:84). Vara medlemmar anser att det finns ett stort behov av att fortydliga syfte och
tidpunkten for omprovningar av placeringar samt omfattningen av dessa.

Medlemmarnas erfarenhet ar att deras familjehemskonsulenter vittnar om enorm oro och
stress under omprovningsbeslut for bade barn/unga och i viss man familjehemmet. Vidare
berattar de om situationer dar omprévningar forekommer med mycket tata mellanrum. Det
rader konsensus kring att tata 6vervaganden inte dr gynnsamt for placerade barn/unga,
eftersom det leder till oro och kdnslan av maktléshet.

Vara medlemmar argumenterar i stallet for om 6kad narvaro av socialsekreterare i viss man
kan ersatta omprovningsbeslut. Att fysiska besok hos barn/unga kan bidra till en battre
uppfattning av placeringen och saledes vara ett adderande verktyg. Fler samtal och besok av
handlaggare kan dessutom leda till att barnets perspektiv starks. Har ndmner ocksa
medlemmarna att placeringar som pagatt under langre tid och fungerat vél, borde innebéra
farre omprovningar, vilket leder till en mer stabil och forutsagbar placering.

Hemtagningsbegdran

Tvadngsomhandertagande av barn/unga utgér ett mycket starkt ingrepp for en familj. Aven
om barnets basta ligger till grund for beslut ar det inte alltid férenligt med vardnadshavares
onskan. Mojlighet att géra en hemtagningsbegaran och darmed fa sitt drende provat ar
nodvandigt. Dock behovs godtagbara skal for tata hemtagningsbegaranden.

Medlemmar berattar om arenden med orimligt tata hemtagningsbegaranden som sker pa
barnets/den unges bekostnad. Avsaknad av ett tak kombinerat med tidskravet kring
hantering av hemtagningsbegarande leder till att fokus flyttas fran det placerade
barnets/ungdomens maende till administration.

Som en medlem uttryckte det: “Handldggaren hinner inte trdffa det placerade barnet pa
grund av att hon dr éverbelastad med hemtagningsbegdranden som aldrig verkar ta slut.
Hela tiden inkommer ett nytt i anslutning till féregaende beslut”.



Har efterlyses att utredningen ser 6ver regelverket som helhet och reglerar hur manga
hemtagningsbegaranden som gar att géra under en viss tidsperiod. Hur ofta kan foraldrar
inkomma med en hemtagningsbegaran? Att frigora handlaggares tid fran administration ar
en viktig aspekt for att starka situationen for placerade barn och unga.

En skolgang med ratt till stod

Att ga klart grundskolan och na kunskapsmalen ar den enskilt viktigaste faktorn for ett
funktionellt och sjalvstandigt vuxenliv. Forutsattningarna ar olyckligtvis mycket varierande
over landet, enligt medlemmarnas erfarenheter.

Ett gott exempel som medlemmarna lyfte upp och garna vill se mer av ar arbetsmodellen
Skolfam och dess positiva betydelse. En medlem lyfte att Goteborgs stad anvander sig av
detta arbetssatt, men att endast ett fatal far ta del av insatsen da kommunen lottar vilka
barn som ska ta del av insatserna. Brist pa pengar ges som anledning till att inte alla barn
som kommunen placerar far ta del av stédinsatsen. Vi menar att det ar kortsiktigt tankt. Vara
medlemmar skulle vilja att ALLA placerade barn ska fa tillgang till Skolfam. En annan viktig
fraga som utredningen bor undersdka ar hur fordrojd skolstart till foljd av placering i annan
kommun dan hemkommunen kan éverkommas. Medlemmarna podngterar att skolplikten
galler samtliga barn, dven placerade barn.

Att jobba strukturerat och malinriktat 6ver myndighetsgranser ar en avgoérande atgard for
att placerade barn och unga ska na kunskapsmalen. Medlemmarna pekar pa behovet av att
utredningen ser 6ver hur kommuner kan krdvas pa stodinsatser under skolgangen. Detta bor
vara av prioritet och vara likvardigt for alla barn/unga. Utifran barnets basta och barnets
behov ar det inte rimligt att kommunens ekonomi i praktiken tycks avgéra om stod ges eller
ej.

Barn och ungas mdjlighet att framféra sina asikter

Vara medlemmar kan inte nog betona att barn och ungas delaktighet och mojlighet att
framfora sina asikter behover starkas. Som tidigare namnts ser medlemmarna handlaggares
tidsbrist som det storsta hindret. Barnet/den unga hamnar i skymundan for all
dokumentation som krédvs, men ocksa av hemtagningsbegaranden och omprovningar.

Medlemmarna onskar saledes att utredningen tittar ndarmare pa handlaggarnas
arbetsbelastning i socialtjansten. Men ocksa att utredningen foreslar ett maxantal fér hur
manga drenden en handlaggare kan handlagga parallellt. | vira medlemmars tillstand uppges
hur manga placeringar en familjehemskonsulent max far ansvara for. Det borde finnas ett
motsvarande tak aven hos socialtjansten, som star for myndighetsutévningen.

Medlemmarna betonar behovet av en I6pande dialog mellan socialtjanstens handlaggare
och barnet eller den unga for att lyssna in deras asikter om sin situation och placering. Idag



ar dialogen inte kontinuerlig och darmed otillracklig. En medlem ger som exempel en
socialtjansthandlaggare som, pa grund av tidsbrist, inte traffat det placerade barnet pa over
tva ar. Dokumentation och administration angavs som skal till utebliven dialog.

Vidare framférde flera medlemmarna att synpunkter som framforts fran placerade
barn/unga eller familjehemmet inte hanterats av socialtjinstens handliggare. Aterigen
angavs tidsbrist hos socialtjansten som skal. En del verksamheter upplever att den
dokumentation som de lamnar till socialtjansten i uppféljningssyfte inte foljs upp alls, eller
verifieras av handlaggare.

Vi vill podngtera att medlemmarnas beddmning ar att tidsbristen inte beror pa
dokumentation som sadan, utan framst pa grund av att socialhandlaggare har for manga
klienter att hantera parallellt.

Det fysiska motets betydelse

For att identifiera missforhallande, oseriésa aktorer och synliggdra andra viktiga aspekter vid
placeringar kravs fysiska besdk dar barn och unga ar placerade. Fysiska besok framjar saker
och trygg vard utanfor hemmet. Till foljd av pandemin har fysiska besok av ansvarig
handldggare uteblivit i upp till tva ar, nagot som oroar medlemmarna. Redan innan
pandemin har medlemmarna upplevt att de fysiska besoken ar for fa. Vid ifragasattande har
ursakterna varit manga fran socialtjansten, som till exempel: tidsbrist, ny handlaggare eller
langa avstand. Vara medlemmar onskar att utredningen évervager tydligare krav pa att
socialtjansten med viss regelbundenhet gor fysiska besdk i de hem dar barn och unga ar
placerade.

Barnets identitet och ratt till sin livshistoria

Barn som finns i socialtjanstens vard under langre perioder och som dessutom flyttar mellan
flera familjehem kanner manga ganger avsaknaden av sin egen livshistoria.

Att ha information om sin barndom och sin utveckling ar viktigt ur ett psykologiskt
perspektiv. Detta galler framfor allt unga som haft det trassligt vid placeringar. En medlem
beskriver hur unga som begér ut sin dokumentation fran socialtjansten i sokandet efter sin
barndom ofta blir besvikna, eftersom den saknar personlig vinkling. Dokumentationen ar i
forsta hand avsedd som arbetsdokument for socialtjansten.

Medlemmarna reflekterar kring barnets ratt till sin egen historia och hur den kan framijas,
utan att bli en tung administrativ bérda. En 16sning kan vara att skapa ett
dokument/portfolio dar familjehemmet kan spara och dela bilder/teckningar eller andra
minnen. En handlaggare kan darefter komplettera med information som syftar till att ge
individen en livshistoria senare i livet. Ur ett psykologiskt perspektiv ar det viktigt att fa
information om sin barndom. Avsaknad av sadan information kan leda till rotléshet och
ohdlsa senare i livet.



Felaktigt stallda krav i upphandlingar av vard

Kommuner lagger ibland ut uppdrag till konsulentstodda familjehemsaktérer som strider
mot socialtjanstlagen. Det forekommer krav i upphandlingar pa att uppdragstagare ska
skriva manadsrapporter om barnet/den unge, trots att det strider mot regelverket som sager
att detta ansvar ska ligga pa socialtjansten. Konsulenten ska pa sin hojd aterge
familjehemmets uppfattning om barnet/den unge. Vid kontakt med upphandlande
myndighet har ifrdgasdttanden avvisats. Detta ar ndgot som oroar medlemmarna, eftersom
oseridsa aktorer kan undanhalla information som inte ér till deras fordel.

Medlemmar papekar ocksa att enligt Socialstyrelsens handbok ska kommunen se till att en
uppdaterad genomférandeplan finns, men inte séllan lagger kommunen ut det uppdraget pa
verksamheterna de upphandlat.

Svara vardnadsoverflyttningar

Nagra medlemmar lyfte problematiken kring svara vardnadsforflyttningar dar biologiska
familjen skapar svarhanterliga situationer for familjehemmet. Det kan vara féraldrar som ar
hotfulla, arga, har ett aktivt missbruk eller psykisk ohalsa. Svara vardnadsforflyttningar leder
ofta till avbrott, for att varja sig mot den hotfulla situationen. | och med detta uteblir
trygghet och langsiktighet som barnet/den unge behéver. Medlemmarna efterlyser en
oversyn om hur dessa drenden bast kan hanteras. Vara medlemmar anser att
vardnadsoverflyttningar bor genomfdras i storre utstrackning, men att socialtjansten dven
fortsatt behover ha kvar umgangesstod och/eller jobba pa annat satt med de biologiska
foraldrarna.

Sarskilja utforare vid redovisning och atgarder

Famna och Fremia uppmanar utredningen att beakta det faktum att verksamheter for
placerade barn/unga drivs i tre olika regiformer — offentlig, privat och idéburen. Det beho6vs
mer kunskapsunderlag om i vilken utstrackning regiformen har betydelse for kvaliteten pa
insatserna. Vi hoppas att utredningen kan bidra till 6kad kunskap om det genom att sarskilja
utforare i ert arbete utifran de tre sektorerna; offentlig, privat och idéburen. Ofta
presenteras privata och idéburna aktorer i samma kategori, vilket osynliggdr den idéburna
vardens och sociala omsorgens resultat. Vid redovisning av statistik, i era slutsatser och
forslag onskar vi att ni har detta perspektiv i atanke.

Vidare vill vi paminna om de idéburna organisationerna sarart och mervarde. Dessa
organisationer styrs utifran drivkraften att gora samhallsnytta och en tro pa manniskan som
leder till att individens behov ar centrala i insatser som utfors.

| och med riksdagens beslut om proposition 2021/22:135 om idéburen valfard kommer
idéburna aktorer, fran den 1 januari 2023, att kunna registrera sig i ett frivilligt register for



idéburna aktorer. Lagandringar gor det ocksa maijligt for kommuner att reservera ratten att
delta i upphandlingar av valfardstjanster till idéburna organisationer. Vi hoppas att
utredningen beaktar vilka mojligheter dessa lagandringar kan innebara for era slutsatser och
forslag i kommande betankande.

Aleksandra Wasso Hagglund, Sakkunnig idéburen valfard, Famna
E-post: aleksandra.wasso@famna.org
Tel. 072-205 21 55

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard
Box 16355, 103 26 Stockholm
Besoksadress: Klara Sodra Kyrkogata 1, 8 tr



