Valtardstjanster
och idéburen sektor

En vagledning till reserverade upphandlingar och
valfrihetssystem for offentliga beslutsfattare

Famna




Forord

Civilsamhéllet &r genom ideella verksamheter, idéburna
organisationer, privata stiftelser, sociala och
viarderingsstyrda féretag, kooperativ och religiésa
samfund en viktig och betydelsefull aktér inom den
offentligt finansierade vélfarden. | denna végledning
bendmns dessa organisationer gemensamt som
idéburna organisationer. Den typ av verksamheter som
dessa organisationer driver &r en viktig resurs i samhéllet
och bidrar till en mangfald av utférare och tjanster inom
vélfarden. Idéburna organisationer har ofta en stark férankring
och ett stort fértroende hos de méanniskor som de méter i sina
verksamheter. De bidrar dessutom ofta till sociala innovationer
och nya satt att anta samhéllsutmaningar. De kan agera snabbt
och sjalvstindigt dven inom omraden dir inga pengar finns att
tjana for de privata valfardsféretagen, men ocksa dar det
offentliga &r fér lAngsamt och byrakratiskt.

| jamforelse med de flesta andra lander i Norden och Europa

ar de idéburna organisationernas andel av den totala
vélfardsproduktionen i Sverige mycket liten. Det finns en bred
uppslutning hos samtliga riksdagspartier om att 6ka de idéburna
organisationernas andel av valfardsproduktionen, dven om vagen
dit skiljer sig mellan partierna. En utredning med syfte att se

over hur sektorns andel kan utékas, ledde fram till
att en riksdagsmajoritet 2022 antog ett antal
viktiga lagférslag som 6ppnar méjligheten att
reservera deltagande i upphandlingar och
valfrihetssystem fér idéburna organisationer.
Dessa bestammelser tradde i kraft den 1 januari
2023. Idéburna organisationer har ocksa sedan
den1 januari 2023 méjlighet att registrera sigi ett
sarskilt register. Registreringen ar férenad med ett
krav som innebér att eventuella 6verskott i en idéburen
organisations verksamhet inte far lamna den idéburna sektorn.
Vi har nu efter tre ar fatt viktiga avgéranden i nagra rattsfall dar
bestdmmelserna tillampats som skingrar den osakerhet som vi
férstatt har funnits pa flera hall. Genom denna vagledning hoppas
vi kunna inspirera upphandlande myndigheter till att tillampa
bestdmmelserna och darigenom férbattra mojligheterna fér
idéburna organisationer att fortséatta vara viktiga innovatorer i
valfarden genom att i hogre grad delta i utférandet av offentligt
finansierade vélfardstjanster.

Emma Henriksson, Generalsekreterare
Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfard



Denna vigledning har tagits fram av Reuterman Advokatbyré pé uppdrag av Famna.

Famna &r en intresse- och kunskapsorganisation som tillsammans med medlemmar
synliggor den idéburna sektorns roll, sdrart och potential i den svenska valfarden.
Famna tar fram konkreta férslag, sprider kunskap och verkar fér sektorns intressen
och bidrar till forbattrade férutsattningar i den offentligt finansierade valfarden.
Vagledningen togs ursprungligen fram under 2023 och har darefter omarbetats i
januari 2026 av Amir Daneshpip och Ulrika Stuart Hamilton.

“9a
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1 Inledning

11 Varfér en vigledning om upphandling av vilfirdstjanster fran idéburen sektor?

Manga av dagens valfardverksamheter har rotter i verksamheter som en gang utvecklades av
savil idéburna organisationer som kooperativa och viarderingsstyrda féretag. Som exempel
kan ndmnas barnavardscentraler (BVC)!, personlig assistans? och hemtjanst®. De initiativ som
dessa organisationer har tagit for att utveckla nya verksamheter har spelat en viktig roll for
utvecklingen av manga av vara befintliga valfardsverksamheter. Samtidigt star Sverige inf6r
stora utmaningar nir det géller tillhandahéallandet och finansieringen av vilfardstjdnsterna i
framtiden. Det kommer dven fortsattningsvis att behdvas en mangfald av aktérer som arbetar
inom valfarden och bidrar till att den fortsétter att utvecklas.

Det ar dock latt att tro att méngfalden bland valfardsutférarna slagit rot och fatt viaxa allt
sedan den svenska valfarden avreglerats under de senaste decennierna. Men si ar det faktiskt
inte. Férdelningen ar sned. Den idéburna sektorn har en betydligt mindre andel av den totala
valfardsproduktionen i jamforelse med offentlig och kommersiell sektor. Sa lite som 3 procent
av den offentligt finansierade vélfarden i Sverige utférdes av kooperativa och idéburna verksam-
heter enligt tillgdnglig statistik fran 2020. Det kan jamforas med vara grannldnder dar Norge har
tre ganger sé stor andel idéburen vélfard och Danmark cirka fem ganger sa stor.* Hésten 2025
gav regeringen ett fornyat uppdrag till SCB att utveckla statistiken pa omradet.

' Den ideella Féreningen Mjélkdroppen var féregéngare till dagens BVC.
Initiativtagaren till Foreningen Mjélkdroppen i Sverige var lakaren Moritz
Blumenthal. Den férsta "Mjolkdroppen” 6ppnade i Katarina férsamling
&r 1901. Syftet var att dela ut gratis mjdlkblandning i flaska till fattiga
barn som inte ammades. Barnen undersdktes, vagdes och méttes och
mddrarna fick réd och tips. Med tiden blev Mjdlkdroppens verksamhet
mer inriktad pé att uppmuntra och ge r&d om amning. 1937 fattade
Riksdagen beslut om att sma barns halsa skulle vara en uppgift fér
offentlig sektor. 1938 bérjade barnavardscentraler inrattas. | Stockholm
ombildades féreningen till barnavérdscentral ar 1940.

21984 bildades den ideella féreningen Stockholmskooperativet fér
Independent Living (STIL). STIL initierade ett pilotprojekt som omfattade
ett 20-tal deltagare for att testa en verksamhet med personlig assistans
i privat regi. Enbart personer med assistansbehov kunde bli medlemmar
och styrelseledaméter. Pilotprojektet startade 1987 och ménga av de
regler och rutiner som utvecklades under pilotprojektet kom att inféras

i LSS som tradde i kraft 1994.

3Under 40-talet &ndrades inriktningen pé dldreomsorgspolitiken fér att
omfatta alla dldre i behov av trygghet och vérd, inte langre endast de
fattiga. | liten skala startade Réda Korset Sveriges forsta hemtjanst redan
1950 och négra ar senare lanserades den kommunala hemtjénsten.

“Arnesen, Daniel., Sivesind, Karl Henrik., Organisasjonlandskap i endring
2009-2019, Fra ideologisk samfunnsendring til indivudell utfodelse? 2020:5.



Enligt den senast tillgdngliga statistiken
ser fordelningen ut enligt féljande bland
utforarna i den offentligt finansierade
valfarden (se diagram). Andelen idéburen
valfard ligger pa tre procent, en siffra
som legat still sedan avregleringarna av
valfarden paborjades under 90-talet.

Bestimmelserna som triadde i kraft
den 1januari 2023 mojliggor okad
mangfald och stérre medverkan hos
den idéburna sektorn i den offentligt
finansierade valfarden. Férhoppningen
nir de nya mojligheterna skapades var att
upphandlande myndigheters tillAimpning
av de nya bestimmelserna skulle bidra till
att svara upp mot de samhéllsproblem och
utmaningar som idéburna organisationer
identifierat. Pa sa satt skapas ocksa
forutsattningar for nya och innovativa
verksamheter.

Andelen av vdlféarden
efter regiform i Sverige

Idéburet Privat @ Offentlig

Arnesen, Daniel., Sivesind, Karl Henrik., Organisasjonlandskap i
endring 2009-2019, Fra ideologisk samfunnsendring til indivudell
utfodelse? 2020:5.

Andelen av vélféarden
efter regiformi Norge

Andelen av vélférden
efter regiform i Danmark




En samverkansform som vuxit starkt pa senare ar ar idéburna offentliga partnerskap

(IOP), en samverkansform mellan idéburna organisationer kommuner, regioner eller statliga
myndigheter. Famna har tidigare gjort en kartlaggning dver férekomsten av IOP:er. Det
arbetet har resulterat i en rapport, en handledning och en sammanstéllning éver befintliga

I0OP:er.’ Bland annat framgar av kartliggningen att anvindandet av samarbetsformen skiljer
sig stort 6ver landet. Samarbetsformen &r inte &nnu lagreglerad, men i september 2025 gav
regeringen i uppdrag at Upphandlingsmyndigheten att arbeta fram ett lagforslag kring IOP.
En rattslig reglering av samverkansformen skulle kunna bidra till 6kad rattssdkerhet och
darigenom skapa battre forutsattningar for en bredare tillampning av IOP.

®Fér mer information om existerande IOP, se Famnas
rapport "IOP 501 I6sningar”. Scanna QR-koden eller
las och ladda ner en pdf frdn famna.org



https://www.famna.org/publications/501/
https://www.famna.org/wp-content/uploads/2025/06/rapport-501_losningar_famna_rev.pdf

1.2 Till vem riktar sig denna vagledning?

Vagledningen riktar sig till s&val politiker och tjinstepersoner som vill veta mer om

idéburna organisationer och tillampningen av bestimmelserna om reserverade

upphandlingar och valfrihetssystem for idéburna organisationer och till representanter

inom den idéburna sektorn som vill férdjupa sina kunskaper.

1.3 Forkortningar

CpPVv

LOU

LOU-direktivet

LOV

Registreringslagen

Common Procurement Vocabulary - ett klassificeringssystem for offentlig
upphandling som anviands av upphandlande myndigheter for att beskriva
foremalet for en upphandling

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling

Lag (2008:962) om valfrihetssystem

Lag (2022:900) om registrering av idéburna organisationer



2 Om registreringslagen

21 Ettregister for idéburna organisationer

I juni 2018 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definition av idéburna organisationer som kan anvindas for att identifiera och avgrinsa
dessa fran andra aktorer som bedriver valfardsverksamheter. Syftet med en definition
av idéburna organisationer var att framja ett 6kat idéburet deltagande i vialfidrden genom
att underlitta vid bl.a. bidragsgivning, lagstiftning, kop av verksamhet och samverkan.
Utredningen fick &ven i uppdrag att limna de lagforslag som ansags nddvandiga.®

Registreringslagen antogs av Riksdagen den 2 juni 2022 och trddde i kraft den 1januari
2023. Bestimmelserna i Registreringslagen innebér att idéburna organisationer i offentligt
finansierad vilfardsverksamhet kan registrera sig i ett sarskilt register. Syftet ar att
synliggdra idéburna organisationer och framja ett 6kat idéburet deltagande i valfarden.
Kammarkollegiet 4r den myndighet som har fatt i uppdrag att halla registret och bedriva
tillsyn 6ver registrerade idéburna organisationer.

21 Definitioner

§ 2 Registreringslagen

I denna lag avses med idéburen organisation: en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt
syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling, virdedverféring: en
affirshindelse som medfor att formogenheten hos en idéburen organisation minskar och som inte ar
av rent affarsméassig karaktar for organisationen, forskning: detsamma som i 2 § lagen (2003:460) om

etikprovning av forskning som avser manniskor.

10

6 SOU 2019:56 Idéburen valfard.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201956/

Paragrafen innehaller en definition av vad
som avses med en idéburen organisation inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet.
Definitionen innebér att varje juridisk
person som vill omfattas av definitionen
maste uppfylla kriterierna. Med en idéburen
organisation avses en juridisk person, t.ex.
ett aktiebolag, en ekonomisk forening,
stiftelse eller ideell forening, som har ett
allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande
handling. Bestimmelsen omfattar dven
utlandska juridiska personer och tar inte
sikte pa nagon sarskild associationsform.

Avsikten med begreppet "allmannyttigt

syfte” ar att skilja idéburna aktérer fran
kommersiella. Ett allminnyttigt syfte kan
beskrivas pa flera sétt, t.ex. att bidra till sam-
hallets utveckling eller till 16sningen av ett
samhaéllsproblem. Kravet pa allmannyttigt syfte
innebdr inte att verksamheten enbart ska
vara riktad till allmanheten, det racker att
det allmannyttiga syftet riktar sig till en
specifik grupp.”

Kravet pa allmannyttigt syfte innebar ocksa
att all verksamhet som bedrivs inom den
idéburna organisationen ska bedrivas for
det andamaélet och att organisationen inte
ska ha vinst som syfte.

I paragrafen anges dven vad som enligt
Registreringslagen avses med varde-
Overforingar, dvs. en affirshandelse som
medfor att férmdgenheten hos en idéburen
organisation minskar och som inte 4r av rent
affairsmassig karaktir for organisationen.
Det finns ingen sarskild uppriakning av vad
som avses med viardedverforingar. Enligt
forarbetena till bestimmelsen ska med
"affarshandelse” forstas alla forandringar

i storleken och sammanséattningen av
organisationens formdgenhet som berdr
organisationens ekonomiska relationer med
omvarlden, inklusive medlemmar, d4gare och
ledamoter. Det kan exempelvis vara fraga om
in- och utbetalningar samt tillskott till eller
uttag ur verksamheten av pengar, varor eller
annat.® I forarbetena nimns som exempel
pa vardeoverforingar i annan lagstiftning
avhindande av egendom till underpris,

1

forvarv av egendom till 6verpris, 16n eller
arvode for tjanster eller arbeten som inte alls
eller endast delvis motsvaras av utbetalning,
utlaning av medel till rdnta som understiger
marknadsrantan eller upptagande av 1an

till hogre rdnta 4n marknadsréntan. Det
anges dven att virdeodverforingar enligt
den associationsrattsliga lagstiftningen i
de allra flesta fallen &ven bor anses utgdra
vardedverforingar enligt Registreringslagen.’

Avslutningsvis framgar av paragrafen att med
forskning avses detsamma som i 2 § lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning.
Forskning innebar sdledes vetenskapligt
experiment eller teoretiskt arbete eller
vetenskapliga studier genom observation,
om arbetet eller studierna gors for att
hamta in ny kunskap och utvecklingsarbete
pa vetenskaplig grund.

7 Prop.2021/22:135, s.16.
8 Aa.,s. 5.
% A.a.,s.20-21.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122135

2.3 Vilka far registreras?

§ 3 Registreringslagen

En idéburen organisation far efter ansékan registreras om

1. organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet,

2. staten, en region eller en kommun inte har ett rattsligt bestimmande inflytande déver
organisationen, och

8. organisationen i stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling har en bestimmelse
som anger att kvarvarande tillgdngar vid organisationens upplosning ska skiftas pa
ett satt som inte bryter mot begransningen om vardedverfoéringar enligt 8 §.

Kravet pa en bestimmelse om skiftning av tillgdngar géller inte stiftelser.

I paragrafen anges vilka krav som stélls for att en idéburen organisation ska kunna fa
ansOka om registrering enligt Registreringslagen. Av forsta stycket framgéar att en idéburen
organisation far, efter ansdkan, registreras om den uppfyller de krav som rédknas upp i
bestdmmelsen. Definitionen av idéburen organisation framgar av 2 § Registreringslagen.

I forsta stycket forsta punkten anges att en idéburen organisation ska bedriva eller ha for
avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet. For att det ska anses finnas

en avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet behdvs ndgon form av
konkretiserad indikation p4 att verksamheten ska bérja inom 6verskédlig tid. En indikation
kan vara att organisationen t.ex. har sokt ett visst angivet bidrag fran en myndighet, ansokt
om att fa delta i ett valfrihetssystem eller lamnat anbud i en upphandling eller pabdrijat ett
ansOkningsforfarande for att starta en tillstandspliktig verksamhet. Att organisationen ska
bedriva valfardsverksamhet hindrar inte att den i mindre skala &ven bedriver annan typ av

verksamhet, om det ar ett led i valfardsverksamheten eller har en uppenbar koppling till den.!° *© Aa.s.52
12



Med valfardsverksamhet avses halso- och sjukvard, hidlsofrimjande verksamhet, sociala
omsorgstjanster, utbildning som regleras i skollagen, utbildning och bildning som folkhégskolor
och studieféorbund genomfor, och annan utbildning med en kommun, region eller en statlig
myndighet som huvudman, aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet samt verksamheter

som syftar till att 6ka ménniskors integration och inkludering i samhaéllet eller att motverka
segregation och isolering.

I forsta stycket andra punkten anges att staten, en region eller en kommun inte far ha ett
rattsligt bestdimmande inflytande 6ver organisationen. Med rittsligt bestimmande inflytande
avses detsamma som i 2 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Att den idéburna organisationen far en majoritet av sina medel fran det offentliga innebéar
inte ett rattsligt bestimmande inflytande. Att organisationen har grundats av en offentlig
aktor saknar ockséa betydelse. Avgérande ar i stillet om organisationen ar 4gd eller styrd av
det offentliga pé ett sitt som innebér att det offentliga direkt eller indirekt kontrollerar den.

I forsta stycket tredje punkten anges att organisationen ska ha en bestaimmelse i sina
stadgar, sin bolagsordning eller motsvarande handling som anger att kvarvarande tillgangar
vid organisationens upplosning ska skiftas pa ett sdtt som inte bryter mot begransningen
betrdffande virdedverforingar i 8 § Registreringslagen.

Enligt andra stycket omfattas inte stiftelser av kravet pa att ange hur tillgAngarna skiftas

vid organisationens upplosning. For stiftelser finns sarskilda bestimmelser om vad som
géller vid likvidation i 7 kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220).

13



2.4 Viardeodverfoéringar

8 § Registreringslagen

En registrerad idéburen organisation far inte gora nagra vardeoverforingar annat &n till

andra registrerade idéburna organisationer eller till forskning. Begransningen i forsta stycket

fortsétter att gilla under en tidsperiod om fem ar efter att ett beslut om avregistrering

meddelats for en organisation som tidigare varit registrerad enligt denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begriansar vardedverforingar
fran registrerade idéburna organisationer. Enligt forsta stycket far en
registrerad idéburen organisation inte gora nagra vardeoverfoéringar
annat an till andra registrerade idéburna organisationer eller till
forskning. Vad som avses med viardeoverforing och forskning framgar
av 2 § Registreringslagen.

Av andra stycket framgar att begréansningen betraffande varde-
overforingar fortsatter att gilla efter det att en idéburen organisation
avregistrerats enligt 10 §. Begransningen géller fem ar efter det att
beslutet om avregistrering meddelats. Begransningen giller oavsett
orsaken till avregistreringen.

14

Forbudet i 8 § Registreringslagen aktualiseras inte automatiskt

vid varje utbetalning eller ekonomisk disposition som en idéburen
organisation vidtar. For att bestimmelsen ¢ver huvud taget ska bli
tillamplig méaste det forst konstateras att den aktuella atgdrden utgdr en
"viardeodverforing” i lagens mening enligt 2 §. Med virdetverforing avses
dér en affarshindelse som medfor att organisationens formdgenhet
minskar och som samtidigt inte 4r av rent affarsmassig karaktar for
organisationen. Bada dessa rekvisit maste vara uppfyllda. Atgirder som
ar marknadsmassiga och affarsekonomiskt motiverade, sisom ersittning
for utférda tjanster, 16n eller andra transaktioner som sker p4 normala
villkor, faller ddirmed utanfér begreppet viardedverforing, &ven om de
innebar att medel lamnar organisationen.



2.4 Virdedverforingar, forts.

Endast om provningen leder till slutsatsen att det ror sig om en
vardedverforing enligt 2 § Registreringslagen uppkommer anledning
att tillampa 8 §. I ett sddant fall intrdder féorbudet mot vardeoverforingar
till andra mottagare 4n registrerade idéburna organisationer eller
forskning. Forbudet giller under den tid organisationen &r registrerad
enligt lagen och fortséatter dessutom att gilla under fem ar efter

det att ett beslut om avregistrering har meddelats, oavsett skélet till
avregistreringen. Bestdimmelsen ar siledes uppbyggd i tva led, forst en
kvalificering av dtgarden som vardeoverforing, darefter en prévning av
om vardedverforingen ar tillaten eller forbjuden utifrdn mottagarkretsen
och organisationens registreringsstatus.

2.5 Sammanfattning

En idéburen organisation kan ansdka om registrering enligt
Registreringslagen om samtliga kriterier fér registrering ar uppfyllda.
Det ska framhallas att registrering enligt Registreringslagen ar frivillig
och att registreringen enbart tar sikte pa idéburen valfardsverksamhet
som r offentligt finansierad, dvs. erhéaller ndgon form av ersattning fran
det offentliga for utférandet av en tjanst eller motsvarande. Idéburen
véalfardsverksamhet som inte ar offentligt finansierad berors allts inte
av definitionen.

15

Av forarbetena till Registreringslagen framgar att en central del av att
kunna registreras som en idéburen organisation bor vara att de medel
som genereras i verksamheten ska anvindas for organisationens allmén-
nyttiga syfte, t.ex. i form av aterinvesteringar i den egna verksamheten."

Regleringen i 8 § Registreringslagen syftar alltsé till att sdkerstélla att
medel som genereras i en registrerad idéburen organisation inte anvands
for andra syften, som t.ex. att berika nadgon enskild. Som huvudregel
ska eventuella 6verskott i en idéburen organisations verksamhet inte
lamna den idéburna sektorn. Darfor ar vardedverforingar till andra
registrerade idéburna organisationer tillditna. Det framgar ocksa

av forarbetena att affarshéndelser av en affarsmaéssig karaktér inte
omfattas av forbudeti 8 § Registreringslagen. Det kommer siledes dven
fortsattningsvis vara mojligt att samarbeta med andra organisationer i
projekt i den utstrickning eventuella utgdende betalningar f6ljs av en
motsvarande prestation.

11 Prop. 2021/22:135, s. 18.
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2.5 Sammanfattning, forts.

Registreringslagen uppstéller heller inget krav pa associationsform.

Det innebar att 4ven ekonomiska féreningar kan omfattas av
definitionen, 4ven om ekonomiska féreningar kdnnetecknas av att de
har till syfte att fraimja medlemmarnas intressen genom ekonomisk
verksamhet som medlemmarna deltar i. En ekonomisk férening som

har ett renodlat sddant syfte kan dock inte anses ha ett allmannyttigt
syfte enligt Registreringslagen, vilket innebér att en sddan forening inte
kan vara "idéburen” enligt definitionen i 2 § Registreringslagen. Dock
utesluter inte lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar att en férening
registreras som ekonomisk trots att verksamheten eller syftet endast till
viss del ar av det slag som kravs enligt den lagen. Ekonomiska féreningar
kan alltsa dven ha andra syften 4n rent ekonomiska, t.ex. sociala, och
anda uppfylla kriterierna for vad som géller fér ekonomiska foreningar.
Vidare praglas lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar av en
kooperativ princip som innebér att medlemmarna deltar i verksamheten,
och i de kooperativa principerna ingar att kooperativ arbetar for en
hallbar utveckling av sina lokalsamhéillen. Ekonomiska féreningar kan
darfor utgora idéburna organisationer enligt Registreringslagen under
forutsattning att verksamheten bedrivs med ett allmannyttigt syfte och
de Ovriga kriterierna i Registreringslagen uppfyllda. Det viktiga ar att
verksamheten som helhet bedrivs for att uppna det allmannyttiga syftet.
Ovriga kriterier ska saklart ocksa vara uppfyllda.
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[ ssmmanhanget kan ndmnas att regeringen den S mars 2026 gav en
sakkunnig i uppdrag att se 6ver registret for idéburna organisationer
som Kammarkollegiet ansvarar for. Uppdraget omfattar bland annat
att utvardera hur lagens villkor, registerhallningen, tillsynen samt de
avgifter och administrativa krav som foljer av regelverket paverkar
idéburna organisationers vilja att registrera sig, liksom att analysera
behovet av regelandringar och foreslé atgarder for att 6ka antalet
registrerade idéburna organisationer. Uppdraget ska redovisas till
Finansdepartementet senast den 31 augusti 2026.



3 Reserverade upphandlingar enligt LOU

31 Riktade upphandlingar till idéburen sektor

En riktad upphandling till idéburen sektor innebér att potentiella leverantorer inom sektorn far en
positiv sarbehandling. I det féljande redogors det for bestimmelser i LOU som innebér att idéburen
sektor kan sdrbehandlas. Det ges dven exempel pa olika typer av kontrakt som ar lampliga att
konkurrensutsitta genom reserverade upphandlingar.

4 kap.18 § LOU

En upphandlande myndighet far for en upphandling

1. reservera deltagandet for skyddade verkstéader eller for leverantorer vars framsta syfte ar social och yrkesmassig
integration av personer med funktionsnedséattning eller av personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden, eller

2. foreskriva att ett kontrakt ska fullgéras inom ramen for ett program for skyddad anstillning.
En forutsattning for att en leverantor ska fa delta i en upphandling enligt forsta stycket ar att minst 30 procent av dem

som sysselsitts i den skyddade verkstaden, hos leverantdren eller i programmet for skyddad anstillning &r personer med

funktionsnedséittning eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.
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3.2 Reserverad upphandling enligt 4 kap.18 § LOU

Bestammelsen i den aktuella paragrafen ar en inforlivning av i princip
motsvarande bestimmelse i LOU-direktivet och tradde i kraft den
1januari 2017. Bestimmelsen anger under vilka forutsattningar en
upphandling kan reserveras for 6kad sysselsattning och géller for
saddana upphandlingar som syftar till att stodja integration av personer
med funktionsnedsittning eller personer som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden.

I forsta stycket beskrivs tre slag av verksamheter — skyddade verkstéider,
leverantorer vars framsta syfte ar social och yrkesméssig integration av
personer med funktionsnedsattning och av personer som har svart att
komma in p& arbetsmarknaden, samt program for skyddad anstéallning.
I forarbetena till bestimmelsen for lagstiftaren ett resonemang kring
vilka leverantérer som kan komma i fraga. Bland annat hénvisas till
SOU 2014:51 (Genomférandeutredningen)'? dir det redogjordes for
vilka leverantorer i Sverige som da ansags bedriva sddan verksamhet
som avsags med bestimmelserna om reserverad upphandling, t.ex.
arbetsintegrerande sociala foretag. Vidare identifieras i férarbetena

en annan kategori leverantorer, ndmligen de som sysselsitter personer
inom ramen for kommunala &tgarder for att sarskilt utsatta personer
ska fa sysselsittning och arbete. I dessa fall kan det handla om att en
socialndmnd fullgér sin skyldighet enligt 12 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) i syfte att starka en individs mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden eller enligt 8 kap. 10 § socialtjanstlagen (2025:400)
att medverka till att en individ med funktionshinder far en menings-
full sysselsittning.
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Av paragrafens forsta stycke punkt 1 och andra stycke framgéar tva vill-
kor for att en leverantor ska vara aktuell for deltagande i en reserverad
upphandling, ndmligen det s.k. verksamhets- och andelskravet.

For det férsta kan en upphandling reserveras till vissa leverantorer,
namligen "skyddade verkstider” och "leverantorer vars framsta syfte
ar social och yrkesmassig integration av personer med funk-
tionsnedséattning och missgynnade personer”. Denna bestimmelse
finns i 4 kap. 18 § punkt 1 LOU och kallas foér "verksamhetskravet”.

For det andra kan ett kontrakt villkoras med att det ska fullgéras
inom ramen for ett program for skyddad anstillning. Denna
bestdmmelse regleras i punkt 2 i samma bestdmmelse och riktar sig
till féretag som sysselsédtter personer inom ramen for olika statliga
arbetsmarknadspolitiska program, oavsett verksamhetens syfte
(t.ex. program for 16nebidrag, extratjanster, nystartsjobb m. fl.). De
leverantorer som kan komma i fraga under den punkt 2 har alltsa
inget krav pé att verksamhetens framsta syfte ska vara social och
yrkesmaéssig integration.

For bada varianterna (punkt 1 och punkt 2) géller den grundlaggande
forutsattningen att minst 30 procent av dem som leverantéren
sysselsitter i nimnda verksamheter ar personer med funktions-
nedséttning eller missgynnade personer. Detta krav kallas

for "andelskravet”.

"2 Se avsnitt 3.3.3i SOU 2014:51.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2014/07/sou-201451/

3.2 Reserverad upphandling enligt 4 kap.18 § LOU, forts.

En anbudslamnare beh&ver ockséa intyga att denne uppfyller verk-
samhet- och andelskravet. Av forarbetena till bestaimmelsen framgér
att sddana intyg kan utgoras av t.ex. stadgar eller bolagsordning. Andra
motsvarande handlingar ar arsredovisning, styrdokument eller annan
lamplig dokumentation. Dessa exempel ar inte uttbmmande, det ar
upp till anbudsldmnaren att presentera intyg eller bevis pa att kraven
ar uppfyllda.

Bestdmmelsen 4 kap. 18 § LOU ska ocksa l4sas i ljuset av LOU-direktivet.
Av skél 36 i LOU-direktivet framgar ndmligen att det bakomliggande
skilet till bestdimmelsen om reserverade upphandlingar ar att anstillning
och sysselsattning till personer som star langt ifran arbetsmarknaden ar
av storsta vikt nar det géller att garantera lika mojligheter for alla. Det
priméira syftet ar saledes ett socialt skil som handlar om att f personer
som av nadgon anledning star 1ang ifran arbetsmarknaden att komma

i sysselsattning.
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En avgérande fraga for hur bestimmelsen om reserverade
upphandlingar ska tolkas har varit betydelsen av: "leverantdrer vars
framsta syfte ar social och yrkesmassig integration av personer med
funktionsnedsittning och missgynnade personer”. Hogsta férvaltnings-
domstolen har i ett avgérande den 6 september 2021, mal nr 5671-20,
klargjort hur begreppet "leveranttdr” ska forstas. Med leverantor avses,
utover den faktiska juridiska personen, dven de enheter inom den
juridiska personen som arbetar med arbetsintegration. En enhet, inom
en storre juridisk person, som arbetar med arbetsintegration behdver
dock styrka att dess framsta syfte ar social och yrkesméssig integration
av personer med funktionsnedsittning och missgynnade personer.
Dartill behover minst 30 procent avdem som enheten sysselsétter

i verksamheten vara personer med funktionsnedsattning eller
missgynnade personer.



3.2 Reserverad upphandling enligt 4 kap.18 § LOU, forts.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande innebér att ratten att delta
som "leverantor” i reserverade upphandlingar enligt 4 kap. 18 § LOU inte
férutsatter en viss associationsréttslig form eller en viss legal struktur.
Krav stills enbart pa verksamhetsinriktning, vilka grupper enheten
arbetar med samt att en viss andel av dessa utgérs av "malgruppen”
(andelskravet). Alla enheter, oavsett associationsform, far saledes lamna
anbud i en reserverad upphandling for 6kad sysselsattning. Kraven i

en reserverad upphandling for 6kad sysselsiattning méste utformas

sa att alla leverantorer — oavsett organisationsform — har mojlighet

att lamna anbud i en upphandling pé lika villkor. Ansvaret for att alla
leverantdrer, oavsett organisationsform, kan ldmna anbud aligger

den upphandlande myndigheten. Det innebér att en upphandlande
myndighet méste anpassa upphandlingsdokumenten och de krav som
uppstalls betraffande t.ex. ekonomisk och yrkesméssig kapacitet s att
dven en organisatorisk enhet inom en juridisk person kan ldmna anbud.
En organisatorisk enhet inom en juridisk person ar exempelvis inte
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registrerad i aktiebolagsregister, handelsregister eller motsvarande,
varfor det inte gar att stélla ett sddant krav pa den organisatoriska
enheten. En organisatorisk enhet inom en juridisk person kan heller
inte visa att den uppfyller ett visst "ratingkrav” enligt ett kreditinstituts
matningar. I sddana situationer bér den upphandlande myndigheten
acceptera handlingar fran den juridiska personen som visar att den
organisatoriska enheten inom den juridiska personen uppfyller kraven.

Sedan bestimmelsen tradde i kraft har drygt hundra reserverade
upphandlingar for 6kad sysselsattning genomforts. En 6versiktlig
genomgang av annonserade upphandlingar under aren 2021 t.o.m.
2025 visar att upphandlande myndigheter tillimpar den aktuella
bestimmelsen avseende leverans av fruktkorgar, tvitteritjanster,
lokalvardstjanster, arbetstraningsplatser, kafeteriatjanster, drift- och
skotsel av olika anldggningar, diverse transporter av olika slag m fl.



3.3 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU

En riktad upphandling till idéburen sektor innebér att potentiella leverantdrer inom sektorn far en positiv
sarbehandling. I det f6ljande redogors det for bestimmelser i LOU som innebér att idéburen sektor kan
sarbehandlas. Det ges dven exempel péa olika typer av kontrakt som ar 1ampliga att konkurrensutsatta genom
reserverade upphandlingar.

19 kap. 25 § LOU

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 och som omfattas av
CPV-koderna 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9, 98133000-4, 75121000-0, 75122000-7,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, 92500000-6, 92600000-7,
98133110-8 och 75123000-4, for sddana organisationer som

1. har till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som ar kopplat till att tillhandahalla sddana tjanster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

8. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa personalens dgande eller deltagande eller som kraver aktivt

deltagande av personal, anvindare eller beroérda parter.

Loptiden for kontraktet far inte dverstiga tre ar.

Bestimmelsen om reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU &r en direkt inférlivning av motsvarande
bestdmmelse i LOU-direktivet. Den svenska bestammelsen inforlivades dock i LOU forst den 1januari 2019.
Av forarbetena till den aktuella bestimmelsen framgar att regeringen ansag att de mojligheter som finns att
underlatta for idéburen sektor vid upphandling bor tas tillvara.®

21 *3 Prop. 2017/18:158, s. 91.


http://Prop. 2017/18:158

3.3 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU forts.

Paragrafen innebér en mojlighet att reservera en upphandling, dvs.

att férbehalla ratten att delta i upphandlingen for vissa organisationer.
Detta innebéar att upphandlande myndigheter far kriva att endast
saddana organisationer som uppfyller de sarskilda kraven far delta i
upphandlingen. Notera att bestAimmelsen inte innebir nagon generell
ratt till undantag fran krav pa annonsering, utan en annonsering

och konkurrensutsattning ska ske pa det satt som i évrigt foreskrivs
for upphandling av tjansterna i friga. For att det ska vara mojligt att
reservera en upphandling med stéd av 19 kap. 25 § LOU kréavs att ett
antal villkor ar uppfyllda.

Av paragrafens forsta stycke framgar att upphandlingen ska avse

en sadan tjanst som har en sddan CPV-kod som anges i paragrafen
(en fullstdndig lista 6ver aktuella CPV-koder for den héar typen av
upphandlingar finns i bilaga 1). Utdver detta stills vissa krav pa
organisationen i fraga. Organisationen ska enligt forsta stycket punkt
1 ha som syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som ar kopplat till

att tillhandahélla tjansterna i fraga och ska dessutom, enligt férsta
stycket punkt 2, aterinvestera eventuell vinst for att uppna detta syfte.
Darutover ska organisationen enligt forsta stycket punkt 3 ha en
lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa personalens dgande
eller deltagande eller som kriver aktivt deltagande av personal,
anvandare eller berdrda parter.
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Kravet i punkt 3 pa att organisationen ska ha en lednings- och
agarstruktur som grundar sig pa personalens dgande eller deltagande,
eller som kraver aktivt deltagande av personal, anvandare eller
berorda parter, ar det villkor som tydligast avgransar vilken typ av
organisation som kan komma i fraga vid en reserverad upphandling
enligt bestimmelsen. Syftet med kravet ar att sdkerstélla att
organisationen inte ir en traditionell vinstdriven aktor, utan att makten
over organisationen i stallet ar férankrad hos dem som arbetar i den,
de som nyttjar tjansterna eller andra berdérda parter. Bestdimmelsen tar
sikte pa den kooperativa sektorn i bred mening. De mest uppenbara
exemplen ar arbetskooperativ dar personalen gemensamt dger

och styr verksamheten, exempelvis genom ekonomiska foéreningar.
Aven arbetsintegrerande sociala foretag (ASF), sirskilt sddana

som &r organiserade i kooperativ form, uppfyller kravet, inte minst
eftersom dessa ofta har en struktur dar badde personal och deltagare
har reellt inflytande 6ver verksamheten. Darutéver kan brukar- och
medlemskooperativ inom exempelvis vard och omsorg, dar de som
nyttjar tjansten 4r medlemmar med rostritt i organisationen, uppfylla
kravet via anvindarnas deltagande. Aven ideella féreningar med
stadgeenliga krav pa brukarinflytande eller personalrepresentation i
styrelsen kan, beroende pa hur stadgarna ar utformade, uppfylla kravet
pa aktivt deltagande av berdrda parter.



3.3 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU forts.

I paragrafens andra stycke finns en begransning av hur 1ang kontraktstiden far vara for ett sddant
kontrakt som tilldelas enligt forsta stycket. Av bestaimmelsen framgar att 16ptiden for kontraktet
inte far 6verstiga tre ar. Enligt paragrafens tredje stycke fair myndigheten, om den har tilldelat en
organisation ett kontrakt for en viss tjinst efter tillampning av forsta stycket under de senaste tre
aren, inte p4 nytt med st6d av samma bestdmmelse tilldela den organisationen ett kontrakt for en
s&dan tjanst. Det finns dock inget som hindrar att den upphandlande myndigheten annonserar
samma tjanst pa nytt med stdd av bestimmelsen, begransningen tar endast sikte pa mojligheten att
tilldela kontrakt till en organisation som redan har haft ett sdidant kontrakt under de senaste tre &ren.

Bestdmmelsen utgor ett viktigt verktyg i LOU och mojliggor att en upphandling reserveras for
organisationer med en demokratisk dgar- och ledningsstruktur, sdsom arbetsintegrerande sociala
foretag och kooperativ. Fér upphandlande myndigheter som aktivt vill bidra till att starka dessa
aktorers mojligheter att konkurrera om offentliga kontrakt finns det darfér mycket goda skél att
tillAmpa bestdmmelsen.
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3.4 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25a § LOU

19 kap.25a § LOU

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upphandling av tjanster som avses i bilaga 2 och
som omfattar CPV-koderna 75200000-8, 75231200-6, 75231240-8, 79611000-0, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, fran 85000000-9 till 85323000-9, 98133100-5, 98133000-4, 98200000-5, 98500000-8, fran
98513000-2 till 98514000-9, 7S000000-6, 75121000-0, 75122000-7, fran 80000000-4 till 80660000-8

for idéburna organisationer vars allmannyttiga syfte bidrar till att uppna dndaméalet med den tjinst som
ska tillhandahallas.

For att kunna delta i en reserverad upphandling far den idéburna organisationen endast gora sddana
viardedverforingar som ar tillatna enligt 8 § forsta stycket lagen (2022:900) om registrering av idéburna
organisationer. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett rattsligt bestimmande inflytande
over den idéburna organisationen.

Paragrafen infordes 1januari 2023 och reglerar mojligheten att under vissa forutséattningar
reservera upphandlingar, dvs. att forbehalla deltagandet i upphandlingar, fér idéburna
organisationer. Det finns ingen motsvarighet till paragrafen i LOU-direktivet. Utredningen
Idéburen valfard (SOU 2019:56) konstaterade att det i LOU-direktivet finns detaljerade regler

om hur upphandlingar ska genomféras men att det ocksa finns mojligheter for medlemsstaterna
att anpassa sin lagstiftning efter nationella behov och énskemal. Utredningen anférde darvid

att EU-domstolen vid ett flertal tillfidllen papekat att gemenskapsratten inte inkriaktar pa
medlemsstaternas behoérighet att utforma sina system fér halso- och sjukvard och social trygghet.*
Domstolen hanvisar i samtliga fall till den speciella karaktir som savil halso- och socialtjanster
som organisationer som saknar vinstintresse har.

24

'“ Se t.ex. Sodemare C-70/9, Spezzino C-113/13, CASTA C-50/14. Samma sak
senare bekréftats av EU-domstolen i det s.k. Asade-malet, C-436/20.



3.4 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 a § LOU, forts.

Av paragrafens forsta stycke framgéar att en upphandlande myndighet
far reservera deltagandet i en upphandling av tjinster som avses i
bilaga 2 och som omfattar vissa angivna CPV-koder fér idéburna
organisationer. I bilaga 2 finns en fullstdndig forteckning 6ver vilka
tjAnster som omfattas av bestimmelsen.

Med "idéburen organisation” avses detsamma som i 2 § Registrerings-
lagen. En idéburen organisation behdver daremot inte vara registrerad
enligt Registreringslagen for att uppfylla kraven enligt den aktuella
bestdmmelsen.

Med "allménnyttigt syfte” avses detsamma som i 2 § Registreringslagen,
se avsnitt 2.2 ovan for ett resonemang kring "allmannyttigt syfte”.
For att kunna reservera deltagandet i en upphandling fér idéburna
organisationer méaste de deltagande organisationernas allméannyttiga
syfte ocksa kunna knytas till Andaméalet med den tjinst som
tillhandahélls. Det innebar dels att Andamalet med tjainsten ska
motsvara organisationens allminnyttiga syfte, dels att det inte far
finnas ett vinstsyfte kopplat till utférandet av tjinsten. Andamalet
med en tjanst kan t.ex. vara att insatser for dldre manniskor enligt
socialtjanstlagen ska inriktas pa att dldre personer far leva ett
vardigt liv och kdnna vélbefinnande.
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Av paragrafens andra stycke framgar vad som kravs for att en idéburen
organisation ska kunna delta i en reserverad upphandling. Rekvisiten
motsvarar de som finns i 3 § andra punkten och 8 § forsta stycket
registreringslagen, se avsnitt 2.3 och 2.4 ovan for en kommentar till
nadmnda paragrafer. Notera att i andra stycket anges "for att kunna
delta i en reserverad upphandling”. Med det avses alltsa att det vid
tidpunkten for anbudsinldmning inte ska ha genomforts otilldtna
vardeoverforingar enligt 8 § Registreringslagen. I praktiken behdver
den upphandlande myndigheten forsikra sig om att s ar fallet genom
att anbudslamnare far intyga att kravet uppfylls vid tidpunkten

for anbudsinlamning. Det ankommer dven pa den upphandlande
myndigheten att sdkerstélla att en idéburen organisation som deltar i
en reserverad upphandling uppfyller kraven under hela kontraktstiden.
Detta kan exempelvis ske genom sirskilda kontraktsvillkor enligt 17
kap.1§ LOU.

119 kap. 25 a § LOU anges vilka tjinster som bestdmmelsen i fraga
avser genom angivandet av CPV-koder. Det ar alltsa foremaélet for

en upphandling som styr vilken eller vilka CPV-koder som ska
anvindas. Nar det ar pakallat kan flera CPV-koder anvandas i samma
upphandling. De aktuella tjinsterna framgar av bilaga 2 och utgors av
ca 170 olika typer av tjdnster.



3.4 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 a § LOU, forts.
Syftet med bestimmelsen i fraga ar att férbattra mojligheterna for
idéburna organisationer att erhalla offentligt finansierade kontrakt
och att darigenom ta tillvara de sarskilda mervirden som dessa
leverantodrer inom idéburen sektor kan erbjuda.

En kommun kan séledes med st6d av bestimmelsen i 19 kap. 25 a § LOU
reservera deltagandet i en upphandling for idéburna organisationer
som uppfyller de krav som anges i bestimmelsen. Det innebar i
praktiken att en upphandlande myndighet kan reservera deltagandet
i en upphandling vars féremal utgérs av en dldreomsorgstjinst, t.ex.
sarskilt boende, for idéburna organisationer.

I ett sddant "slutet system” konkurrerar enbart idéburna organisationer
med varandra om att utféra uppdraget. Andra tjanster som kan komma
i fraga ar bl.a. stoéd och service till personer med funktionsnedséattning,
HVB-hem for barn och unga, skolldkartjanster, HLR-utbildning,
familjerddgivning, specialistlikartjanster, rehabiliteringstjanster,
foretagshilsovardstjanster, stddboende fér missbruksproblematik,
ambulanstjinster, vuxenutbildning och manga till, se lista i bilaga 2.
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3.5 Direktupphandling enligt19 a kap.2 § LOU

19 akap.2§LOU
Direktupphandling far anvdndas om véirdet av upphandlingen beréknas understiga 700 000 kronor.
Néar upphandlingen avser en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvandas

om upphandlingens viarde berdknas understiga det troskelviarde som avses i 5 kap.18§.

Paragrafen tradde i kraft den 1 februari 2022. Av LOU-direktivet framgar att det finns ett betydande
nationellt handlingsutrymme néar det géller regleringen av sociala tjinster och andra sirskilda
tjanster (t.ex. valfardstjanster). | foérarbetena till bestimmelsen anger regeringen att detta utrymme
bor fullt ut tas till vara for att skapa ett flexibelt regelverk som ger upphandlande myndigheter ett
stort handlingsutrymme."

Paragrafen innebar nya mojligheter for idéburna organisationer, som inte har den administrativa
formaga som kravs att ldmna ett anbud i en annonspliktig upphandling, att &nda far utfora
tjanster at det allminna. Troskelvardet for sociala tjinster och andra sirskilda tjanster uppgéar
for narvarande till 8 513 250 kronor. Detta innebar enligt bestimmelsen i 19 a kap. 2 § LOU att
direktupphandling far genomforas om vardet berdknas understiga 8 513 250 kronor.

Innan en direktupphandling genomf6rs behéver den upphandlande myndigheten uppskatta vardet
av det kontrakt som ska direktupphandlas. Kontraktsvirdet ska berdknas till den totala erséattning
som kan utgéd under den planerade avtalsperioden. Om den upphandlande myndigheten ska inga
ett kontrakt pa ett ar ska kontraktsvardet saledes berédknas till den totala ersattning som ska utga
under avtalstiden.

'® Prop. 2021/22:5, s. 153.

27


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/09/prop.-2021225

3.5 Direktupphandling enligt 19 a kap. 2 § LOU, forts.

Om en tjanst avseende dagverksamhet for dldre berdknas uppgé till 2 000 000 kronor arligen
under en total avtalstid om fyra ar understiger kontraktsvardet direktupphandlingsgrinsen
pa 8 513 250 kronor (2 000 000 kronor x 4 = 8 000 000 kronor), vilket innebéar att den upp-
handlande myndigheten kan tillampa direktupphandlingsbestammelsen i 19 a kap. 2 § LOU.
Detta géller under forutsattning att den upphandlande myndigheten inte tidigare under det
aktuella rdkenskapsaret har anskaffat tjAnster av samma slag som medfor att vardet av
tjansterna nar upp till direktupphandlingsgrinsen pa 8 513 250 kronor.

Samtliga tjAnster som framgar av bilaga 2 till LOU omfattas av direktupphandlings-
bestdmmelsen i 19 a kap. 2 § LOU. I bilaga 2 till denna vigledning har vi angett de valfards-
tjinster som kan direktupphandlas med st6d av den aktuella bestimmelsen.

Det ska dven ndmnas att en upphandlande myndighet enligt 19 a kap. 11 § LOU ska
dokumentera genomforandet av en direktupphandling om upphandlingens varde uppgar till
minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig fér att myndigheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Som en f6ljd av dokumentationsplikten har manga upphandlande myndigheter antagit
direktupphandlingspolicys som anger nar en upphandling ska dokumenteras och

hur direktupphandlingar ska genomforas for att ta tillvara konkurrensen. Genom
dokumentationsplikten sékerstélls att vardet av tidigare direktupphandlingar av samma
slag under rékenskapsaret tas med i berdkningen nir kontraktsvardet for en tilltdnkt
direktupphandling ska uppskattas.

Det finns inga regler nar det géiller utformningen av en direktupphandlingspolicy. Det &r upp
till varje upphandlande myndighet att bestimma innehéllet. Exempelvis kan det foreskrivas att
vid direktupphandling av valfardstjanster ska i férsta hand idéburna organisationer tillfragas.
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4 Reserverade valfrihetssystem enligt LOV

41 OmLOV

Att inratta valfrihetssystem enligt LOV ar ett alternativ till upphandling enligt LOU. Valfrihetssystem enligt LOV innebér ett
forfarande dar den enskilde har ratt att vdlja den leverantdr som ska utféra tjansten och som en upphandlande myndighet
godként och tecknat kontrakt med. LOV ar saledes ett annat sétt att organisera kop av tjanster 4n genom LOU. 1 LOV ar det
brukarna som viljer utférare av tjanster, och inte en bestéllare (dvs. upphandlande myndighet). LOV kraver daremot att en
kommun eller region beslutar att tillampa ett valfrihetssystem for sarskilt angivna tjanster. Vilka tjanster som kan komma

i fraga framgar av angivna CPV-koder i 1 kap. 1§ LOV. En fullstindig forteckning 6éver dessa CPV-koder finns i bilaga 3 till
denna vagledning.

4.2 Reserverade valfrihetssystem enligt 1 kap.2 a § LOV

1kap.2a§LOV

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer vars allménnyttiga syfte bidrar
till att uppna dndamaélet med den tjanst som ska tillhandahallas. Detta géller dock inte i frdga om sddana vardvalssystem som avses i 7 kap.
3 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna organisationen endast goéra sidana vardetéverforingar som ar tillatna
enligt 8 § forsta stycket lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha

ett rattsligt bestimmande inflytande 6ver den idéburna organisationen.

Paragrafen tradde i kraft den 1januari 2023 och reglerar mojligheten att reservera valfrihetssystem, dvs. att férbehélla
deltagandet i valfrihetssystem, for idéburna organisationer.
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4.2 Reserverade valfrihetssystem enligt 1 kap.2 a § LOV

Enligt paragrafens forsta stycke kan en upphandlande myndighet
reservera ett valfrihetssystem for idéburna organisationer. En sddan
reservation innebér att endast idéburna organisationer tillats bli
leverantorer i ett sddant valfrihetssystem. Med idéburen organisation
avses detsamma som i 2 § Registreringslagen. En idéburen organisation
behoéver dock inte vara registrerad enligt registreringslagen for att
uppfylla kraven enligt denna bestimmelse. For att det ska vara mojligt
att reservera deltagandet méaste de idéburna organisationernas
allméannyttiga syfte bidra till att uppna &ndamaélet med den tjanst

som ska tillhandahallas. Med allmAnnyttigt syfte avses detsamma
som i 2 § Registreringslagen, se avsnitt 2.2 ovan for en kommentar

till den bestdmmelsen. For att kunna reservera deltagande i ett
valfrihetssystem till idéburna organisationer méaste de deltagande
organisationernas allmédnnyttiga syfte kunna knytas till andamaélet
med den tjinst som tillhandahélls. Det innebér dels att Andamalet
med tjinsten ska motsvara organisationens allmannyttiga syfte, dels
att det inte far finnas ett vinstsyfte kopplat till utférandet av tjansten.
Andamaélet med en tjinst kan t.ex. vara att insatser for dldre ménniskor
enligt socialtjinstlagen ska inriktas pa att dldre personer far leva ett
vardigt liv och kdnna valbefinnande.!

"6 Se 5 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453).
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I paragrafens andra stycke anges vad som krévs for att en idéburen
organisation ska kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem.
Rekvisiten motsvarar de som finns i 3 § andra punkten och 8 § férsta
stycket Registreringslagen, se kommentarerna till de paragraferna

i avsnitt 2.3 och 2.4 ovan. Det ankommer pa den upphandlande
myndigheten att sdkerstélla att en idéburen organisation som

deltar i ett reserverat valfrihetssystem uppfyller kraven under

hela kontraktstiden. Detta kan exempelvis ske genom sarskilda
kontraktsvillkor enligt 4 kap. 2 § lagen om valfrihetssystem.
Upphandlingsmyndigheten sammanstéller varje ar en oversikt av
beslutsliget i inférandet av LOV i Sveriges kommuner. Ar 2025

fanns totalt 437 valfrihetssystem i Sverige. 311 av dem var i drift i
kommunerna och 114 i regionerna. Samtliga regioner och 152 av
kommunerna hade 2025 minst ett valfrihetssystem i drift. Mojligheten
att reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for enbart idéburna
organisationer kan féorhoppningsvis bidra till att kommuner som av
ideologiska eller andra skl tidigare har varit skeptiska till inférandet
av LOV nu kan 6verviga att infora reserverade valfrihetssystem
istdllet. Bestimmelsen innebér dven att regioner kan reservera
valfrihetssystem for idéburna organisationer som ar specialiserade
inom vissa tjinstekategorier, t.ex. sjukvard for sarskilt utsatta
grupper, specialiserad hudsjukvéard, palliativ vard (vard i livets
slutskede), geriatrik, psykosocial habilitering for personer med
funktionsnedséattning, psykiatrisk vard, gynekologisk verksamhet m fl.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453/

5 Vagledning for tillampning i praktiken

I detta avsnitt kommer vi att redogora for fem typfall dir kommuner och regioner med st6d av bestimmelserna
i LOU och LOV kan vilja att positivt sdrbehandla idéburna organisationer vid anskaffning av valfardstjanster.

I typfallen utgér vi fran att upphandlande myndigheter har gjort ett antal vagval i syfte att den offentligt
finansierade valfardsverksamheten i stérre utstrackning ska utféras av idéburna organisationer. Efter detta
avsnitt redogor vi for de exempel som etablerats i verkligheten de senaste aren, liksom de avgéranden i domstol
som blivit resultatet d4 upphandlingen 6verklagats.

54 Typfall1 —”"Beslut om fler idéburna organisationer i valfarden”

Gronkopings kommun dr en kommun beldgen i Mellansverige. | kommunen finns det 30 000 invanare.
Kommunen har av tradition tillgodosett sitt behov av sérskilt boende for dldre (dldreboenden) med kommunen
som utforare, dvs. i egen regi. | kommunen finns det totalt fyra dldreboenden. Dessa racker emellertid inte lingre
till da det finns ett storre behov.

I Gronkopings kommun finns den idéburna organisationen Gammelgarden som bedriver ett trygghetsboende

i en relativt stor fastighet. Det finns totalt 90 ldgenheter varav 30 aterfinns i en separat del av fastigheten, star
lediga. Gammelgarden har for Gronkdpings kommun erbjudit sig att hjadlpa kommunen att tillgodose behovet av
dldreboendeplatser.

Kommunen har dock tidigare varit tveksam till att inrétta valfrihetssystem enligt LOV och upphandla
valfardstjanster enligt LOU. Med anledning av de sedan 1januari 2023 inférda bestimmelserna i LOV och LOU
har Gronkopings kommun insett att det finns goda méjligheter att 1ata idéburna organisationer driva dldreboende
i kommunen. Kommunen ser ett stort viarde i att eventuella 6verskott i en vardverksamhet gar tillbaka till
verksamheten och dirmed kommer samhdéllet till godo. Kommunens tjinsteman har darfor fatt i uppdrag att
presentera ett forslag pa hur dldreomsorgen i kommunen kan sikerstéllas utifrdn de nya bestimmelserna.
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51 Typfall1 - "Beslut om fler idéburna organisationer i valfarden”, forts.

I ett tjAnsteutlatande lAmnas forslag pa att infora ett reserverat valfrihetssystem for sarskilt
boende for adldre enligt LOV samt att driva ett av kommunens fyra dldreboenden pé entreprenad
genom en reserverad upphandling enligt LOU. Gronképings kommun fattar beslut i enlighet med
tjinsteutlatandet.

Gammelgarden skaffar erforderliga tillstdnd att bedriva sarskilt boende for dldre och ansdker
dérefter om att fa delta i valfrihetssystemet. Gammelgarden godkinns och kan dérefter bereda
plats for ytterligare 30 personer samtidigt som kommunen far goda mojligheter att tillgodose
behovet av dldreboendeplatser. Darutéver har en annan idéburen organisation aviserat intresse
for att ansluta sig till valfrihetssystemet. I den reserverade upphandlingen inkom anbud fran
fyra etablerade idéburna organisationer frin andra delar av landet. Samtliga med stor erfarenhet
och kompetens att driva dldreboenden. Gronkodpings kommun beslutade att tilldela kontraktet
till Stiftelsen Werned som offererade det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, enligt
utviarderingsgrunden basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
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5.2 Typfall 2 - "Den tyska modellen”

Inspirerade av den "tyska modellen” fattar Vastersunds kommun beslut om att valfardstjinster
inte lAngre ska utféras av kommunen i egen regi. Skélet till det &r att kommunen har identifierat
att marknaden pa ett battre satt kan tillmotesgéd invdnarnas behov och samtidigt utféra tjansterna
till en lagre kostnad. Kommunen ar dock man om att fler idéburna organisationer ska vara med
och utfora den offentligt finansierade valfarden, varfor kommunen har beslutat att halften av
valfardstjansterna ska upphandlas med st6d av den sedan 1 januari 2023 inférda bestaimmelsen i
19 kap. 25 a § LOU. Resterande del kommer att upphandlas genom "vanlig upphandling”.

Beslutet innebér, betraffande kommunens fyra befintliga HVB-hem, att de till hilften ska laggas
ut pa entreprenad genom "reserverad upphandling” och att resterande del ska upphandlas enligt
"vanlig upphandling”. I den "vanliga” upphandlingen ges alla leverantorer, savil privata som
idéburna organisationer, mojlighet att limna anbud. I den reserverade upphandlingen ges endast
leverantdrer som uppfyller kraven i 19 kap. 25 a § LOU mdjlighet att IlAimna anbud.
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5.3 Typfall 3 — ”Den reviderade upphandlingspolicyn”

Med anledning av den nya bestdimmelsen om

reserverade upphandlingar i LOU och den kraftigt h6jda
direktupphandlingsgrinsen (8 513 250 kronor) for anskaffning

av valfardstjanster har Borgs kommun antagit en reviderad
upphandlingspolicy. I upphandlingspolicyn anges bl.a. féljande
avseende idéburna organisationer och upphandling av valfardstjanster.

"Borgs kommun ska alltid stréva efter en varierad leverantorsbas

dar dven idéburna organisationer ska ingé. Fér upphandling

av valfardstjanster giller att dessa ska foregés av en
marknadsundersokning och/eller RFI (request for information). For
det fallundersékningen utvisar att det finns minst tva potentiella
anbudsgivare i form av idéburna organisationer ska upphandlingen
genomforas som en reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU.
Om det visar sig att det inte finns minst tva potentiella anbudsgivare i
form av idéburna organisationer ska upphandlingen genomftras med
vanlig upphandling, dvs. utan tilliampning av 19 kap. 25 a § LOU.

For direktupphandling av valfardstjanster under troskelvardet om
8 513 250 kronor ska foljande gélla.

« Kontrollera alltid vardet av kontraktet innan en direktupphandling
genomfors. Observera att vardet av tjdnster av samma slag under det
senaste rikenskapséaret ska ingé vid berdkningen av kontraktsvardet.

« Direktupphandling av vélfardstjanster ska alltid i férsta hand
reserveras for idéburna organisationer.
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« Om moijligt, bor minst tre idéburna organisationer tillfragas.

+ Alla direktupphandlingar som 6verstiger 100 000 kronor
ska dokumenteras. Av dokumentationen ska féljande framga:
avtalsforemalet, antalet tillfrdgade idéburna organisationer, avtalets
l6ptid och uppskattat totalt varde, uppgift om tilldelad idéburen
organisation och uppgift om nér avtalet ingicks.

I Borgs kommun finns manga dldre kommuninvinare som &r i

behov av hemkoérning av mat- och apoteksvaror. Med anledning av
kommunens reviderade upphandlingspolicy ser kommunen nu en
moijlighet direktupphandla dessa tjanster. Den idéburna organisa-
tionen Arbetskooperativet Travailler har visat intresse for att utféra
ifrdgavarande tjanster. Vid berdkningen av kontraktsvardet konstateras
att det inte har gjorts nagra ink6p av tjanster av samma slag under det
senaste rikenskapsaret som annars skulle ha ingatt vid berdkningen av
kontraktsvardet. Kommunen uppskattar det totala kontraktsvardet till
2 000 000 kronor 6ver en fyradrsperiod. Eftersom det inte finns nagra
andra idéburna organisationer som utfor sddana tjinster i kommunen
och som kan tillfrdgas ingdr kommunen ett direktupphandlat avtal
med Arbetskooperativet Travailler. Borgs kommun dokumenterar
direktupphandlingen i enlighet med direktupphandlingspolicyn.



5.4 Typfall 4 — ”De nischade verksamheterna”

I Region Soderbotten finns ett stort behov att tillgodose kombinerade
insatser i form av sjukvard, missbruksvard och diverse sociala insatser
for utsatta grupper, t.ex. hemldsa och/eller papperslosa. Sedan manga
ar tillbaka har dessa tjinster anskaffats genom direktupphandling

fran tva olika idéburna stiftelser, Stiftelsen Lilla Le och Stiftelsen
Stensotan. Dessa stiftelser har sedan bérjan av 1960-talet nischat sig
pa att bedriva kombinerade vardinsatser. Eftersom det ifragasattes
varfér Region Séderbotten direktupphandlade dessa tjanster valde
Region Sdderbotten att genomfdra en vanlig upphandling av sjukvérd,
missbruksvard och diverse sociala tjanster. I upphandlingen inkom
anbud fran de idéburna stiftelserna Lilla Le och Stens6tan samt fran
de privata bolagen Maximera AB och Lyckhem AB. Maximera AB
offererade lagst pris i upphandlingen och tilldelades avtalet. En kort tid
efter avtalsstart visade det sig att Maximera AB inte hade kompetens
och resurser att utféra de kombinerade vardinsatserna. Mot denna
bakgrund kom Region S6derbotten och Maximera AB 6verens om att
avsluta avtalet i fortid. Detta innebar att Region S6derbotten inte langre
hade nagon utférare av de kombinerade vardinsatserna samtidigt
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som det alltjazmt fanns ett stort behov av att tillgodose ifragavarande
insatser. Vid Region S6derbottens efterfdljande utvardering

av genomford upphandlingsprocess och det avslutade avtalet
konstaterades att det inte finns nagra privata utférare som kan utfora
de kombinerade vardinsatserna. Under utvarderingen konstaterades
ocksi att det framgent sarskilt méste fokuseras pa egenskaper sdsom
vardegrund, samlad kompetens och trovardighet hos utférare for att
kunna tillgodose malgruppens behov av kombinerade vardinsatser.
Samtidigt konstaterades att de tidigare avtalen med de idéburna
stiftelserna Lilla Le och Stensotan fungerat alldeles utméarkt.

For att tillgodose det aktuella behovet beslutade Region Séderbotten
att inratta ett reserverat valfrihetssystem enligt 1 kap. 2 a § LOV for

de kombinerade vardinsatserna. Beslutet visade sig vara lyckosamt

da Stiftelsen Lilla Le och Stiftelsen Stensétan godkdndes som
utforare. Darutdver godkindes ytterligare en idéburen organisation.
Genom det inrattade valfrihetssystemet far malgruppen sjilva vélja
utférare och utforarna kan tillgodose hela behovet av de kombinerade
vardinsatserna i Region Soéderbotten.



5.5 Typfall 5 — "Den lokalt férankrade férebyggande insatsen”

I Kusthamns kommun finns cirka 145 000 invinare. Kommunen har
under flera ar sett en 6kande problematik bland unga vuxna i dldern
18-25 ar avseende psykisk ohilsa, social isolering och svarigheter

att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunen har identifierat att
behovet i stor utstrackning ror féorebyggande och lagtroskliga insatser i
form av samtalsstéd, meningsfull sysselsittning och social gemenskap,
snarare 4n traditionella behandlingsinsatser.

I kommunen finns den idéburna organisationen Féreningen
Hamnljuset, som sedan lange bedriver 6ppna motesplatser,
mentorsprogram och arbetsinriktade aktiviteter for unga vuxna.
Verksamheten ar tydligt virdegrundsbaserad, icke-vinstdrivande och
starkt lokalt féorankrad. Féreningen har vid flera tillfdllen samarbetat
med kommunen genom projektmedel, men utan langsiktiga avtal.

Mot bakgrund av de nya bestimmelserna om reserverade
upphandlingar i LOU beslutar Kusthamns kommun att genomféra en
marknadsundersdkning avseende forebyggande 6ppenvardsinsatser
for unga vuxna. Marknadsundersokningen visar att det finns tva
idéburna organisationer som uppfyller kraven i 19 kap. 25 a § LOU
och som har kapacitet att utfora tjinsterna, daribland Féreningen
Hamnljuset. Daremot saknas privata aktorer med motsvarande lokala
nirvaro och helhetsinriktade arbetssatt.
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Kommunen beslutar darfor att upphandla tjinsterna genom en
reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU. I upphandlingen
laggs sarskild vikt vid kvalitetskriterier sisom kontinuitet, virdegrund,
samverkan med civilsamhéllet och formaga att arbeta relationsbaserat
med malgruppen. Efter genomfoérd utviardering tilldelas kontraktet
Foéreningen Hamnljuset, som beddms ha lamnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet utifran basta forhéllandet mellan pris

och kvalitet.

Genom den reserverade upphandlingen sdkerstiller Kusthamns
kommun langsiktighet i de férebyggande insatserna samtidigt som
kommunen stérker civilsamhaéllets roll i utférandet av offentligt
finansierade vilfardstjinster. Kommunen konstaterar dven att den
valda upphandlingsformen bidrar till 6kad stabilitet fér malgruppen
och minskat behov av mer ingripande och kostsamma insatser lingre
fram.



5.6 Typfall 6 — "Det arbetsintegrerande kooperativet”

Solberga kommun har under flera ar haft behov av att tillhandahaélla

sysselsattnings- och arbetstraningsinsatser for personer som star
langt fran arbetsmarknaden. Kommunen har tidigare 16st detta
genom att driva verksamheten i egen regi, men har nu beslutat att
se Over mojligheterna att 1ata externa aktorer ta 6ver utforandet.

I kommunen finns det arbetsintegrerande sociala féretaget
Kooperativet Framat, en ekonomisk férening som dgs och drivs
gemensamt av sina anstéllda. Kooperativet bedriver sedan flera ar
arbetstraning, praktikplatser och sysselsiattningsinsatser och har
ett starkt lokalt fortroende. Verksamheten aterinvesterar 16pande
eventuella 6verskott i den egna verksamheten.

Kommunen genomfér en marknadsanalys och konstaterar att det i
kommunen och dess ndromrade finns ytterligare ett par organisa-
tioner med liknande struktur och inriktning. Kommunen bedémer
att tjansterna i fraga, sysselsittnings- och arbetstraningsinsatser,
omfattas av relevanta CPV-koder enligt 19 kap. 25 § LOU. Eftersom
kommunen bedémer att de aktuella organisationerna uppfyller
samtliga tre villkor i bestdmmelsen, dvs. att de har ett offentligt
uppdragssyfte kopplat till tjainsterna, att de aterinvesterar eventuell
vinst, samt att de har en lednings- och dgarstruktur grundad pa

personalens dgande och deltagande, beslutar kommunen att genom-

fora en reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 § LOU.
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Upphandlingen annonseras och anbud inkommer fran Kooperativet
Framat samt tva andra organisationer med motsvarande struktur. Efter
utvardering tilldelas kontraktet Kooperativet Framéat, som bedéms ha
lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kontraktet 16per pa
tre ar, i enlighet med den maximala 16ptid som bestimmelsen tillater.

Nar kontraktstiden 16per ut och kommunen ater har behov av att
upphandla tjinsterna konstaterar kommunen att Kooperativet Framat,
som redan har haft ett kontrakt med st6d av bestimmelsen under

de senaste tre aren, inte pa nytt kan tilldelas kontrakt med stod av 19
kap. 25 § LOU av samma myndighet. Kommunen annonserar darfér
upphandlingen pa nytt. Kooperativet Framat kan visserligen inte
tilldelas kontrakt denna gang, men Ovriga organisationer som upp-
fyller villkoren i bestimmelsen ar vilkomna att lAmna anbud.



6 Erfarenheter efter tre ars
tillampning av bestimmelserna

641 Inledning

Nér denna vigledning togs fram &r 2023 hade 4nnu ingen reserverad
upphandling eller valfrihetssystem genomforts. Vid revideringen
av vagledningen, nistan tre ar senare, kan det konstateras att
bestdmmelserna har tillampats i praktiken och att en reserverad
upphandling dessutom varit féremal for 6verprévning.

6.2 Exempel pa genomfdrda reserverade

upphandlingar och valfrihetssystem

Under 2023 annonserade Region Stockholm en reserverad
upphandling avseende vard for personer med posttraumatiskt
stressyndrom som konsekvens av sexuellt vald och/eller krigs-,
tortyr- och migrationsrelaterade traumatiska hindelser. Ramavtalet
tilldelades Ersta diakoni. Ersta traumabehandling tar emot remisser
fran vardcentral och psykiatrisk 6ppenvardsmottagning. Pa Ersta
traumabehandling arbetar psykiatriker, psykolog, psykoterapeut,
kurator samt fysioterapeut med kunskap och erfarenhet av PTSD.
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Under 2024 annonserade Goteborgs stad en reserverad upphandling
avseende insatsen "Bostad Forst”. Ramavtalet avsag tjdnster bestaende
av stodinsatser som tillhandahalls av ett mobilt och lattillgdngligt
stodteam, dar deltagarens individuella behov star i centrum i enlighet
med metoden Bostad Forst. Ramavtal tilldelades Skyddsvérnet i
Goteborg, Goteborgs Rdddningsmission och Géteborgs Stadsmission.

Samma ar genomforde Goteborgs stad dven en reserverad upphandling
avseende drift av kok och méaltidsproduktion. Syftet med ramavtalet

ar att den som driver koket ska bedriva arbetstréaning for personer
inom sysselsittningsverksamheten "Smedjan”. Ramavtal tilldelades
Goteborgs Stadsmission som har 1ang erfarenhet av att erbjuda
arbetstraning till personer som har varit utanfér arbetsmarknaden.



6.2 Exempel pa genomfdrda reserverade upphandlingar och
valfrihetssystem forts.

Under 2024 annonserade Uppsala kommun en reserverad upphandling
avseende drift av vird- och omsorgsboendet Ferlin. Boendet bestar

av fyra vaningsplan med totalt 70 lagenheter. Bakgrunden till den
reserverade upphandlingen var att Uppsala kommuns dldrendmnd
redan den 19 oktober 2023 hade fattat beslut om att genomfora
kommande upphandling av driften av Ferlin som en reserverad
upphandling for idéburna organisationer. Detta eftersom nimnden
vill 6ka maojligheterna for idéburna organisationer att medverka inom
nadmndens intresseomrade. Ramavtal tilldelades Ersta diakoni men
upphandlingen kom att 6verprovas av fyra kommersiella vardbolag.
Nedan kan du ldsa mer om Overprévningen.

Nykopings kommun annonserade en upphandling avseende skyddat
boende under 2024. Upphandlingen syftade till att sdkerstélla skyddat
boende pa hemorten i de fall omstindigheterna kring den enskilda
individens situation kravde det.
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Under 2025 reserverade Kristianstad kommun en upphandling
avseende "Tillvaxtplatser”. Syftet med upphandlingen var att farre
kommunmedborgare ska uppbira ekonomiskt bistind med maélet att
minska arbetslosheten inom kommunen. Inom ramen for insatsen

ska deltagaren, med st6d av den idéburna organisationen, s& snabbt
som mojligt komma i arbete eller utbildning och darigenom bryta sin
arbetsloshetssituation. Ramavtalet tilldelades Kristianstads Lego AB
(svb) . Bolaget ar ett arbetsintegrerande socialt foéretag som sedan 1996
arbetar for att integrera ménniskor i arbetslivet.

Dartill kan ndmnas Solvesborgs kommun, som under 2025 har
genomfort tva reserverade upphandlingar. Den ena upphandlingen
avsag skollakartjanster och den andra simundervisning. I bida fallen
tilldelades kontrakt till Stiftelsen Valjeviken. Vidare kan nimnas Region
Stockholms reserverade valfrihetssystem avseende geriatrisk vard,
inom vilket Ersta diakoni och Stockholms Sjukhem f6r nérvarande ar
auktoriserade leverantdrer. Darutdver kan nimnas Bodens kommuns
reserverade upphandling av arbetslivstjdnster, dar Yalla Boden
ekonomisk férening tilldelades avtal, samt Linkdpings kommuns
reserverade upphandling av 6ppenvéard for personer i hemléshet med
beroendeproblematik, dar Linképings Stadsmission tilldelades avtal.

" Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrénsning (svb).



6.3 Praxis

Som framgar ovan 6verprdvades Uppsala kommuns reserverade
upphandling av vard- och omsorgsboendet Ferlin. Den 9 maj

2025 meddelade Forvaltningsratten i Uppsala dom, varigenom
ansdkningarna om overprovning fran Attendo Sverige AB, Forenade
Care AB, Norlandia Care AB och Vardaga Aldreomsorg AB avslogs.!®
Vardbolagen ansag att det saknades sakliga skil att reservera
upphandlingen och pastod att reservationen utgjorde en otillaten
negativ sdrbehandling av vinstdrivande bolag. Férvaltningsratten
konstaterade att det aligger den som ans6ker om dverprévning att
visa att det foreligger skal fér ingripande och fann att vardbolagen
inte hade visat att kommunen agerat i strid med LOU eller EU-réatten.
Forvaltningsratten fann att Uppsala kommun haft ratt att reservera
upphandlingen fér idéburna organisationer.

De fyra vardbolagen 6verklagade forvaltningsrattens dom till
kammarritten. Kammarratten i Stockholm meddelade dom den

9 oktober 2025." Kammarréatten konstaterade att det foljer av

19 kap. 25 a § LOU och EU-domstolens dom i Asade att det &r tillatet
att reservera deltagandet i en upphandling for idéburna organisa-
tioner under forutsattning att det finns sakliga skal fér det. Darefter
konstaterade kammarratten att parterna ar oense om vilka sakliga
skal som ska vara uppfyllda och om kommunen uppfyllt dessa.
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Kammarratten konstaterar darefter att en féorutsittning for ett
ingripande enligt LOU ar att den 6vertradelse som upphandlande
myndighet gjort sig skyldig till har medfort att leverantoren har lidit
skada eller kan komma att lida skada. Kammarréatten hanvisade till
Hogsta forvaltningsdomstolen som har uttalat att den skada som
aberopas ska vara hanforlig till mojligheten att konkurrera i den
upphandling som begérs 6verpréovad (HFD 2022 ref. 4).

Vérdbolagen gjorde gillande att det hade skett en 6vertradelse som
bestod i att det saknas sakliga skal for kommunen att reservera
upphandlingen for idéburna enligt 19 kap. 25 a § LOU. I fraga om

skada hade vardbolagen angett att de som kommersiella aktdrer inte
har kunnat delta i upphandlingen till f6]jd av kommunens otilldtna
reservation. Kammarratten konstaterade att virdbolagen, som ostridigt
inte dr idéburna organisationer, inte hade kunnat delta eller tilldelas
kontrakt i en upphandling som reserverats for idéburna organisationer.

Att under sddana férhéllanden géra en beddmning av om kommunen
har utformat upphandlingen i enlighet med EU-réttens krav pa
sakliga skal blir inte aktuellt eftersom det inte paverkat vardbolagens
moijligheter att limna anbud i upphandlingen. Det racker inte att man
har haft "intresse” av att tilldelas kontrakt. Vardbolagen hade inte visat
att den pastadda bristen medfort att vardbolagen har lidit skada eller
kan komma att lida skada.

'® Férvaltningsratten i Uppsala, mal nr 3923-24, 3931-24, 3932-24, 3933-24.
'* Kammarrétten i Stockholm, mal nr 3046-25, 3048-25, 3049-25 och 3053-25.



6.3 Praxis, forts.

Kammarrattens dom innebér ett ytterligare fortydligande genom

att fokus tydligt férskjuts till skaderekvisitet enligt LOU. Aven om
kammarratten konstaterade att reserverade upphandlingar for
idéburna organisationer forutsatter sakliga skil, fann domstolen att en
provning av dessa skl inte aktualiserades i det aktuella malet. Skilet
var att de klagande vardbolagen, som ostridigt inte uppfyllde kraven
for att vara idéburna organisationer, under inga omstidndigheter hade
kunnat delta i eller tilldelas kontrakt i upphandlingen. Kammarratten
klargjorde darmed att det inte ar tillrickligt att en leverantor har haft
ett allmént affarsintresse av att tilldelas kontraktet. For att domstolen
ska kunna ingripa kréavs att den pastadda 6vertradelsen faktiskt

har paverkat leverantdrens mojlighet att konkurrera i den aktuella
upphandlingen. Nar en leverantor redan pa férhand faller utanfor den
tilldtna leverantorskretsen kan denne inte anses ha lidit, eller riskera
att lida, skada i LOU:s mening.

Avgorandet innebér i praktiken att kommersiella vinstdrivande aktorer,
som ostridigt inte uppfyller kraven for att vara idéburna organisationer,
har ett mycket begransat utrymme att angripa reserverade
upphandlingar enligt 19 kap. 25 a § LOU, eftersom de inte kan visa
skada i den mening som kréavs foér ingripande enligt LOU. Domen
overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen, som den 18 december
2025 beslutade att inte bevilja provningstillstand.?® Att Hogsta
forvaltningsdomstolen inte meddelar provningstillstidnd innebér i regel
att det saknas prejudikatintresse, varigenom kammarrattens dom star
fast och vinner laga kraft.

M

Aven ett mal om valfrihetssystem enligt LOV har prévats sedan
lagstiftningen infoérdes. [ dom den 11 december 2025 avslog
Forvaltningsratten i Stockholm Capio Legevisitten AB:s ansdkan om
rattelse av Region Stockholms beslut att inréitta ett valfrihetssystem
for geriatrisk vard reserverat for idéburna organisationer.? Bolaget
gjorde gillande att reservationen stred mot likabehandlingsprincipen
och att det saknades sakliga skil enligt EU-réatten. Forvaltningsratten
konstaterade att det enligt LOV under vissa forutsattningar ar

tillatet att reservera deltagandet i ett valfrihetssystem fér idéburna
organisationer och att Capio ostridigt inte 4r en idéburen aktor.
Domstolen fann att bolaget, oavsett hur reservationen hade utformats,
inte hade kunnat delta i LOV-systemet och darfor inte visat att det

lidit eller riskerade att lida skada i LOV:s mening. En prévning av om
reservationen uppfyllde EU-rattens krav pa sakliga skal aktualiserades
darmed inte. Forvaltningsratten hanvisade dven till Kammarréatten

i Stockholms avgorande rorande Uppsala kommuns reserverade
upphandling och fann, i likhet med kammarréatten, att en prévning av de
pastadda bristerna inte aktualiserades nar den klagande leverantéren
inte omfattades av den tillatna leverantorskretsen.

% Hégsta férvaltnings domstolens beslut i mal nr 6312-6315-25.
2 Férvaltningsratten i Stockholm, mél nr 4640-25.



6.4 Norsk praxis

I Norge har fradgan om reserverade upphandlingar prévats av
Hgyesterett (Hogsta domstolen).?? Malet rérde fragan om Oslo kommun
haft ratt att reservera en upphandling av drift av sykehjem (sarskilda
boenden) for idéburna organisationer. Upphandlingen avsag drift

av 800 langtidsplatser. Efter att bade tingretten (tingsrétten) och
lagmannsretten (hovratten) funnit att reservationen var otillaten,
provade Hogsta domstolen fragan om Oslo kommun haft ratt att
reservera upphandlingen av 800 langtidsplatser fér idéburna
organisationer. Hoégsta domstolens konstaterade att valfardstjanster
har en sarstéllning inom EU:s upphandlingsritt. De omfattas av det
sa kallade "forenklade upphandlingsregelverket” i direktiv 2014/24/
EU. Samtidigt framholl Hogsta domstolen att en reservation av
upphandlingar i princip strider mot likabehandlingsprincipen,

om den inte kan hanforas till ett undantag (p. 62).

Hogsta domstolen hianvisade till de domstolsskapade undantag i

EU- och EFTA-domstolarnas praxis som innebér att upphandling av
valfardstjanster kan reserveras for idéburna organisationer, dven
utanfor de uttryckliga undantag som foljer av upphandlingsdirektivet.
Hoégsta domstolen hianvisade sarskilt till EFTA-domstolens radgivande
yttrande i samma mal, dar det slogs fast att EES-staterna? har ett
betydande handlingsutrymme nér de organiserar sina valfardssystem
och att staten inom ramen for sin befogenhet att organisera
valfardssystemet, kan anse att systemets mal forutsitter att privata
aktorer endast ges tilltride som leverantdrer av valfardstjinster om
de ar idéburna (p. 65-67).
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Mot denna bakgrund redogoér Hogsta domstolen for de materiella
villkor som enligt EU-domstolens praxis méaste vara uppfyllda for att en
saddan reservation ska vara tillaten. For det forsta maste upphandlingen
avse tjanster som bygger pa principerna om "universalitet och
solidaritet”, det vill sdga tjinster som &r tillgdngliga for alla som

har behov och som ingér i ett offentligt valfardssystem. Domstolen
konstaterar att sykehjemstjanster uppfyller dessa kriterier (p. 71-74).

For det andra maste de aktdrer som gynnas av reservationen vara
idéburna i "materiell mening”. Det innebér att de i huvudsak ska vara
etablerade for att tjaina allminna och sociala intressen, att de inte far
styras av kommersiella vinstintressen och att eventuella éverskott ska
aterinvesteras i organisationen. Hogsta domstolen klargor att kravet
pa att den idéburna aktéren inte far ha nagot vinstsyfte hinger
samman med kravet pa att eventuellt 6verskott ska aterinvesteras i de
sociala mal av allménintresse som aktdren verkar for (p. 75-81).

22 Norges Hoyesteretts dom av den 8 december 2025 i mal
HHR-2025-2425-A, sak nr. 25-027782SIV-HRET.

% Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Samarbetsavtalet
med EU utvidgar den inre marknaden ocks# till bl a Norge.



6.4 Norsk praxis, forts.

For det tredje behandlar Hogsta domstolen kravet pa "budsjettmessig
effektivitet”. Hogsta domstolen avvisar vardbolagens tolkning att
detta skulle innebéra ett krav pa att reservationen maste leda till
lagre kostnader 4n en "vanlig” upphandling. Med hanvisning till EU-
domstolens praxis (bl.a. ASADE II) slas det fast att det inte strider
mot unionsratten att utesluta kommersiella aktérer 4ven om dessa
hypotetiskt hade kunnat erbjuda lagre pris. Avgoérande ar i stéllet att
reservationen faktiskt bidrar till de sociala och solidariska méal som
valfardssystemet bygger pa och att konkurrens sker mellan idéburna
organisationer (p. 82-89).

Hogsta domstolen slog sammanfattningsvis fast att norsk ratt, i ljuset

av EU- och EFTA-domstolens praxis, ger ett betydande utrymme for det
offentliga att organisera valfardstjanster utifran sociala och samhélleliga
mal, inklusive att ratten reservera upphandlingar fér idéburna aktérer.
Domen innebar att det finns ett tydligt rattsligt stoéd for den konstruktion
som dven den svenska lagstiftningen om reserverade upphandlingar
vilar pa.
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6.5 Sammanfattade slutsatser

Sammantaget visar erfarenheterna efter tre ars tillampning att
bestdmmelserna om reserverade upphandlingar och valfrihets-
system har kommit till konkret och varierad anvidndning inom

flera valfardsomraden. TillAmpningen har omfattat savil vard och
omsorg som arbetsmarknadsinsatser, bostadssociala atgdrder och
utbildningsnira verksamhet. Den rattsliga prévning som hittills skett
i Sverige visar att Overprovningar frdn kommersiella aktérer moter
processuella hinder enligt LOU (och LOV). Det innebér i praktiken
att kommersiella vinstdrivande aktorer redan pa férhand faller
utanfor den tillatna "leverantorskretsen”. Det bekréftas av Hogsta
forvaltningsdomstolen beslut att inte meddela prévningstillstand

i det hittills enda kammarrattsavgérandet pa omradet (Uppsala
kommuns reserverade upphandling av vard- och omsorgsboendet
Ferlin), varigenom kammarréttens bedomning star fast. Den norska
Hoyesterettsdomstolens avgdrande ger darutdver ett tydligt stdd
for att reserverade upphandlingar av valfardstjanster ryms inom
EU- och EES-ratten.
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Det finns flera skal for kommuner, regioner och statliga myndigheter
att efterstrava fler idéburna aktorer i leverans av valfardstjanster.
Utgangspunkten i virdegrunden och avsaknaden av krav fran dgaren
pa vinstutdelning innebér att alla medel kan anvandas direkt for att
utféra uppdraget samt till att utveckla valfardens mojligheter att
mota samhéllets behov. De idéburnas ursprung och karaktir gor att
de dessutom méanga ganger finns mycket ndrmre de personer som
verksamheterna ér till fér. De méter manniskor i 6gonhojd och har
goda férutsattningar att anpassa sina insatser efter komplexa och
utmanande behov. Att forbéttra forutsattningarna for idéburna aktérer
stimmer dven 6verens med regeringens malsattning i Fardplan for de
offentliga affarerna 2025-2030. Sedan halvarsskiftet 2025 finns en ny
socialtjanstlag som i mycket hogre grad tar syfte pa forebyggande och
tidiga insatser, sddant som den idéburna sektorn och civilsamhéllet

i 6vrigt har stor kompetens inom. Genom att nyttja mojligheterna i
LOV och LOU ges det offentliga battre mojligheter att méta invanarnas
behov och varna vara gemensamma resurser.
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