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Forord

De senaste aren har det pratats allt mer om idéburet offentligt partnerskap
(IOP) och dess potential. Faktum &r att IOP 4r en samarbetsform som &r i tiden
och mer vanligt forekommande dn ménga tror. Av den [OP-sammanstillning
som Famna gjort under 2024/25 framkommer att den troga IOP-starten
overkommits och allt fler IOP tecknas!

Sammanstéllningen visar ocksa att idéburet offentligt partnerskap ar en
viktig samarbetsform som kompletterar det skyddsnét vart valfardssystem utgér
i samhallet. Flera av dagens samhallsutmaningar kréver samverkan, ingen part
kan enskilt hantera dessa, darfor ar det angelédget att sprida kunskap om IOP.

Samarbetsformen kan utgora ett arbetssatt bland flera for att hantera akuta
samhéllsutmaningar. Ett arbetssitt som tillater justeringar och forandringar
inom ramen for ett strukturerat samarbete 6ver sektorsgranser. Till exempel
skulle IOP kunna anvandas for att forebygga rekrytering till kriminella gdng,
minska ensamhet och isolering bland dldre eller stdrka ungdomars psykiska
hilsa - for att nAmna nagra exempel.

Vi har identifierat 623 unika IOP (varav 501 bedéms aktiva) som utgor
utgangspunkt for de fakta och trender rapporten presenterar. Detta dr en forsta
sammanstéllning, en overblick som formodligen kommer leda till flera fragor
och for att ge ytterligare svar kravs fler och mer djupgdende analyser. Vi hoppas
pa sikt kunna bidra med storre forstaelse for IOP-formens framgangsfaktorer
och betydelse i ett samhéllsperspektiv.

Genom att 6ka och sprida kunskapen om IOP vill vi synliggéra samarbets-
formens funktion och bidrag till en hallbar samhéllsutveckling.

Trevlig ldsning!
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IOP - fakta och trender

Av allt att doma gar utvecklingen at ratt hall. Av IOP- sammanstéallningen
framkommer att samarbetsformen blir allt vanligare runt om i landet. Sedan
den trevande starten ar 2014 har anvindningen av samarbetsformen IOP tagit
fart pa riktigt ar 2021. De forsta tre aren tillkom farre &n tio IOP per ar, i jaim-
forelse med de sista tre aren dar vi kan se en tillvaxt pa fler 4n 100 IOP per ar.
Dessa siffror bygger pa Famnas IOP-sammanstéllning av 623 unika IOP,
varav 501 bedémts vara aktiva vid arsskiftet 2024/25.

Det ar vanligt med IOP bade i kommuner och regioner runt om i landet.
Néstan tre av fyra regioner har minst ett IOP. | kommunerna ar siffran nagot
lagre men néstan tva tredjedelar av alla kommuner har eller har haft minst
ett IOP. Det dr bade sma och stora kommuner och regioner som har IOP. Sprid-
ningen finns i hela landet och i savil glesbygd som storstad. De fem storsta
kommunerna star for cirka 20 procent. Men réknat till antal IOP i forhallande
till folkméngd sa ligger Hudiksvall, Enkdping och S6éderhamn i topp.

Aktiva IOP 2014 - 2024
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Kommuner
med flest IOP

I relation till befolkningsmangd

. ] kommer Hudiksvall, Enképing och
Av Sveriges regioner Séderhamn i topp.

har minst ett IOP.
Motsvarande siffra
for kommuner ar 59 %.

Andel IOP
kommun/region

Kommun Region

Hudiksvall 15 st

Séderhamn 9 st

10%

Vésterds 11 st Uppsala 14 st

Enkoping 15 st Jarfalla10 st

Stockholm 42 st
90%
Linképing 23 st
Bordés 15 st
Goteborg 26 st

Regioner

med flest IOP Malme 18 st

Region SKane.......cccuerereecaranes 14

Véstra Gotalandsregionen ...13

Region Géavleborg......ccuouserueaens 7

Region Varmland..........ccceenvuen 5

Region J6nképings lan ........... 4

Region Uppsala .....cccuveerinernenns 4

i Hela manniskan Réda korset Radda barnen

Region Stockholm........cc.ceeueee. 2

Idéburna aktorer med flest IOP

Samtliga siffror bygger pd Famnas sammanstalining av

623 unika IOP.
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Insatsomrade

EN RAPPORT FRAN FAMNA

I regionerna avser 60 procent av IOP Hélsa/Rehabilitering vilket kan jamforas

med 15 procent i kommunerna. Aven IOP med insatser som ror Funktions-

nedsdttning ar vanligt i regionerna. Detta dr forvantat i och med regionernas
uppdrag inom hélso- och sjukvard. I kommunerna dr IOP med insatser rorande
Brottsoffer/Brottsférebyggande arbete allra vanligast foljt av ungefér lika delar

Arbete/Integration, Hilsa/Rehabilitering och Fritid/Utbildning. Vanligaste

insatsomradet totalt sett ar Brottsoffer/Brottsférebyggande som motsvarar ca
25 procent av alla IOP.

En majoritet av IOP i detta insatsomrade utgdrs av landets alla brottsoffer-
jourer och kvinnojourer. Aven trygghetsskapande IOP-insatser dr vanligt

forekommande och aterfinns i detta insatsomrade. Dessa IOP-samarbeten
handlar ofta om att verka for trygga bostadsomraden, erbjuda stod i utsatta

situationer, erbjuda nattfotboll som &r en trygghetsskapande insats eller olika

former av stod till unga.

Andel IOP uppdelat efter typ av insatsomréde
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Avtalsliadngd

Det ar stor variation vad géller avtalslangd, ndgot som tydligt framkommit av
sammanstillningen. Avtalsldngden kan variera fran ett ar till Ilo6pande avtal, det
vill sdga att samarbetet pagar tills vidare. Samarbeten tenderar vara langa i
insatsomradet insatser for personer som utsatts for, bevittnat eller begatt brott
samt brottspreventiva atgédrder, dar flera av avtalen ar tillsvidareavtal. Flera av
dessa utfors av Brottsofferjouren.

IOP inom insatsomrade arbetsmarknad- och integrationsinsatser sticker
ut nar det géller avtalslangd i relation till 6vriga insatsomraden. Avtal inom
denna kategori har ofta kortare avtalstid. Cirka 60 procent av kontrakten ar
kortare dn tva ar, jAmfort med resterande [OP-avtal dar motsvarande siffra
ligger pa 36 procent.

Avtal inom insatsomradet arbetsmarknads- och integrationsinsatser som
har en avtalsldngd som ar kortare dn tva ar forlings mer séllan 4n avtal som ar
lika ldanga men inom andra insatsomraden. Aven avtal med malgruppen barn
och unga har ofta kortare avtal och forldngs i mindre utstrackning &n avtal
géllande andra malgrupper. Det innebér att avtal med insatsomradet arbets-
marknads- och integrationsinsatser och avtal med barn och unga som mal-
grupp har kortare avtalstider generellt.

Men kortare avtal ar inte likstéllt med att insatserna och samarbetet blir
kortare i realiteten. Detta eftersom kortare avtal forlangs oftare, ndgot som
framkom i analysen av samtliga avtal med en avtalstid paA mindre 4n tva ar. Men
insatsomradet arbetsmarknads- och integrationsinsatser som ofta hade kortare
avtalstid forlangs mindre ofta 4n andra avtal som ar kortare &n tva ar, s4 denna
slutsats géller inte detta insatsomrade som tyvérr kdnnetecknas av korta
avtalstider generellt.

Utifran insamlad data gér det inte att bedéma i vilken méan civilsamhélles-
organisationer eller idéburna aktorer respektive de offentliga aktérerna
efterstravar langa eller korta IOP-samarbeten.

Varje enskilt avtal behdver studeras for att kunna dra slutsatser om avtals-
langden. Det dr IOP- samarbetets syfte som ar utgangspunkten i virderingen av
tid. Hur snabbt kan effekten uppnas? Vilken tidshorisont &r gynnsam for syftet
och for partnerskapet?

Typ av insatsomraden:

« Trygghetsskapande insatser- exempelvis IOP dér syftet dr att 6ka trygghe-
ten i ett omrade under kvéllar och nétter for barn och unga, exempelvis
genom nattvandring.

« Fritids- och utbildningsstddjande insatser — exempelvis IOP dér syftet dr
att bidra till en meningsfull fritid fér barn och unga, som att erbjuda aktiviteter
efter skoltid, eller IOP som syftar till att stétta skolgdngen genom ldaxhjalp.

« Halsoframjande och rehabiliterande insatser — exempelvis IOP dér syftet dr
att minska den ofrivilliga ensamheten hos seniorer eller erbjuda stéd och
vard till tortyr- och krigsskadade personer.

- Insatser fér personer som utsatts fér, bevittnat eller begatt brott samt
brottspreventiva atgarder - exempelvis IOP dér syftet ér att erbjuda stéd
till brottsutsatta, vittnen, anhériga och personer som begatt brott, eller IOP
som syftar till att erbjuda stéd och skydd till valdsutsatta kvinnor och barn.
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« Arbetsmarknads- och integrationsinsatser — exempelvis IOP dér syftet dr
att 6ka anstéallningsbarheten hos personer som star langt ifran arbetsmark-
naden genom att erbjuda arbetstraning eller praktikplatser, eller IOP som
syftar till att frdmja integration genom att erbjuda spraktrdning eller métes-
platser dar mdnniskor med olika bakgrunder far méjlighet att motas och
dela erfarenheter med varandra.

- Insatser for personer med funktionsnedséttning — exempelvis IOP som rér
parasportsinitiativ eller dldreomsorg som sérskilt fokuserar pé att anstélla
personer med funktionsnedséttning.

« Akuta insatser for att tillgodose basbehov - exempelvis IOP dér syftet dr
att lindra akut néd eller minska hemlGsheten genom att hjédlpa socialt utsatta
personer med boende, mat och hygien. Detta inkluderar medborgare savél
som flyktingar.

. Ovrigt — exempelvis IOP dér syftet ér att héja krisberedskapen i samhallet,
eller IOP dir syftet ér att stdrka samarbetet mellan den idéburna och
offentliga sektorn.

Malgrupper och insatser
Nar IOP-avtalen analyseras pa malgruppsniva framkommer det att det finns ett
givet insatsomrade for respektive malgrupp. For malgruppskategorin barn och
unga ar insatsomradet Fritid/Utbildning den absolut vanligaste, medan det for
vuxna ar arbete/integration som ar vanligast férekommande. Samtliga IOP
som ber6ér malgruppen aldre, det vill sdga enbart personer éver 65 ar, ror insats-
omradet Héilsa/Rehabilitering.

Exempel pa insatser riktade till dldre inom insatsomradet Hélsa/Rehabilite-
ring 4r; minskad ofrivillig ensamhet och isolering, fysisk aktivitet samt volontar-
uppdrag i lokalsamhallet.

Andel IOP uppdelat efter mélgrupp och typ av insats
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Metod for insamling
och kategorisering

Under varen och sommaren 2024 vinde sig Famna till Sveriges samtliga 290
kommuner och 21 regioner med begédran om att fa del av samtliga pagaende och
avslutade IOP-avtal. Det resulterade i insamlandet av cirka SO0 IOP-avtal. Fran
en tidigare exempelsamling fran 2022-2023 fanns ytterligare nagra som inte
fanns med i utlimnandena fran kommunerna och regionerna. Insamlingen
kompletterades dven med en enkét riktad till civilsamhéllesorganisationer och
idéburna aktorer i valfarden under varen 2024. Via svaren pa den enkéten fick
vi kinnedom om ytterligare aktiva IOP, vilket resulterade i insamlandet av 745
[IOP-avtal varav, 653 unika samarbeten.

Eftersom IOP-samarbete och avtal kan hanteras och administreras av olika
forvaltningar och avdelningar inom en kommun eller region finns det skal att
anta att det kan finnas ett bortfall i det som lamnats ut. Skil som framkommit
for detta ar okunskap om vad IOP ar och att det i ett flertal kommuner inte finns
strukturer for att katalogisera/registerféra dem pa ett enkelt och tillgdngligt sétt.
I vissa fall har tidpunkten for begiran inneburit att tillfalligt anstéllda har
hanterat utlamnandebegiran, vilket ocksa kan ha férsvarat mojligheten att
identifiera alla IOP-avtal i en kommun eller region. Med utgangspunkt i det
underlag som insamlats ser vi att det finns en risk att 4ldre IOP-avtal varit
svarare att identifiera eller lokalisera 4n de som 4r pagaende eller nyare. Det
kan darfor antas att morkertalet sannolikt ar storst vad géller avslutade IOP.
Detta kan paverka analysen av hur antalet IOP har férdndrats 6ver tid.

Den delgivna informationen har varierat fran att vi har fatt del av de kom-
pletta avtalen till en mycket knapphéindig information. I vissa fall har viasentlig
information saknats s& som avtalets syfte eller vilka parter som ingar. [OP som
inte kunnat kategoriseras har uteslutits ur sammanstéillningen.

Efter gallringen aterstod ca 750 IOP, varav nagra slogs ihop eftersom de var for-
langda samarbetsavtal. De 623 unika IOP- avtal kategoriserades och analyerades.
Néar IOP-avtalets syfte inte framgick tydligt har en bedomning behovt goras.

I den beddmningen har flera personer deltagit. Det géller ocksd om avtalet faller
under fler insatsomraden, malgrupper och/eller andra kategorier, da har be-

domningen gillt vilken kategori och vilket omrade som ar éverordnat. Det ar dar-
for mojligt att kategoriseringen hade sett annorlunda ut om den gjorts av andra.

Aktiva IOP riaknas bara en gang, till exempel om en kvinnojour varit verksam
i tio ar och forlangt sitt avtal tre ganger, riknas detta som ett IOP. Noteras ska
att de avtal som forlangs automatiskt tillsvidare har raknats som fortsatt aktiva.
IOP-avtal som &r skrivna tillsvidare kan ha sagts upp och dven IOP med ett
slutdatum som inte passerats kan ha sagts upp i fortid. Det kan innebéra att
antalet aktiva IOP inte ar helt korrekt atergivet.
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Avtalen har kategoriserats utifrén:

Idéburen aktor: Den eller de idéburna aktérer som ingér i avtalet
Offentlig aktor: Den eller de offentliga aktérer som ingér i avtalet
Innehall: Syftet med avtalet

Startdatum: Det ar avtalet borjar gélla

Slutdatum: Det ar avtalet upphor att gilla

Malgrupp: vilka avtalet riktar sig till:

- Barn/unga vuxna (alder 0-25)
- Vuxna (alder 26-65)

- Aldre (65+)

- Samtliga

10

EN RAPPORT FRAN FAMNA
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Goda exempel

Vad kénnetecknar ett "bra” IOP?

Det finns stor variation i hur IOP-samarbeten utformas. Det finns faktorer som
starker IOP-modellens syfte men ocksa forutsattningar som kan 6ka sannolik-
heten att hantera samhéallsutmaningen. Vi listar faktorer som kan stiarka
IOP-samarbeten. Det betyder inte att IOP som saknar nedan faktorer ar sdmre
eller mindre vardefulla.

» Tydliga avtal med fa detaljer pa aktivitetsniva och bra beskrivning av
tillvagagangssatt for samarbetet och den gemensamma styrningen.

« Gemensamt ldrande ses som en viktig del av samarbetet.

« Malgruppen involverad i framtagandet fran start.

« Operationella insatser fran flera/alla parter i IOP

o Att det tydligt framgar vilket offentligt uppdrag IOP "jackar i” och vilka
andra insatser som kompletteras, dvs synliggora “lapptiacke” av insatser som
hanger ihop.

« Utforskande karaktér.

« Parter ansluter I6pande vid behov.

« Holistiskt synsitt.

« Storre geografiskt omrade, samverkan 6ver kommun och regiongranser.

« Tydliga rollférdelningar och maktstrukturer kartlagda.

« Samhéllsutmaning valdefinierad.

« Gaérna fler parter 4n tva, kan vara fran civilsamhallet, idéburen sektor,
offentlig sektor och i vissa fall &ven privat sektor (de flesta IOP bestar av
tva parter).

1"
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Exempel 1

En kris som kan hanteras
skyndsamt med hjalp av
[OP-samarbete

OFFENTLIG PART: Goteborgs stad, socialférvaltningen sydvast.

IDEBUREN, CIVILSAMHALLES PART: Raddningsmissionen, Géteborgs
Stadsmission, Reningsborg, Skyddsvarnet Goteborg och Bracke diakoni.

MALGRUPP: Ukrainska flyktingar.

BAKGRUND: Den 4 mars 2022 aktiverades EU:s massflyktsdirektiv
(2001/55/EG) till féljd av Rysslands invasion av Ukraina som tvingade
miljontals ménniskor pa flykt. | Sverige fick Migrationsverket i uppdrag att
anvisa flyktingar till kommunerna. Fér att skyndsamt utforma ett héllbart
flyktingmottagande valde Géteborgs stad att inleda IOP-samverkan med
flera idéburna aktorer.

AVTALSTID: Partnerskapet hade flera avtal som var kopplade till respektive
boende och strackte sig fram till slutet av april 2023 och vissa fram till 2024.
Eftersom avtalen var tatt sammankopplade, fanns en strategisk samverkans-
grupp dér alla parter ingick som regelbundet féljde upp och ség till att alla
bidrog med jamlika resurser.

SYFTE: Inom ramen for ett IOP erbjéd den idéburna parten boenden, mat,
klader, stédd samt integrationsinsatser. syftet med partnerskapet var att till-
sammans skapa en trygg plats med koordinerade insatser for ukrainska flyk-
tingar som omfattas av massflyktsdirektivet. Ett initiativ som visar pa hur ett
IOP kan mojliggora for snabbfotade och riktade insatser vid akuta behov.
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Exempel 2

Att gemensamt verka for
tryggare bostadsomraden

OFFENTLIG PART: Solna stad.
IDEBUREN, CIVILSAMHALLES PART: Stiftelsen tryggare Sverige.
MALGRUPP: Invanare i kommunen och kommunens partners och anstallda.

BAKGRUND: Utifréan den senaste lagesbilden fér kommunen finns behov av
brottsférebyggande &tgarder i form av operativa insatser i framférallt tre
bostadsomréden, fér att skapa sékra, trygga och attraktiva platser dar
manniskor vill bo, vistas och verka. Det finns ett behov av att samverka fér
att férbattra strategiskt arbete, fordjupa férstéelse av situationen for att ta
fram riktade atgarder samt kunskapshéjande insatser till fler verksamma
parter i kommunen.

AVTALSTID: 2024-2026.

SYFTE: Partnerskapet innebar att Solna stad och Stiftelsen Tryggare Sverige
ingar ett samarbete med syfte att utveckla och starka det kunskapsbaserade
brottsférebyggande arbetet i staden genom att utdka befintliga brottsfore-
byggande atgarder samt implementera nya atgarder, minska brottsligheten
och 6ka tryggheten i staden som helhet och i dess olika stadsdelar. Insatserna
kommer att variera éver tid och infér varje verksamhetsér ska en ny plan tas
fram. Insatserna innefattar strategiskt och operativt férebyggande arbete
s8som kartldggning och analys av féreningarnas och invénarnas instélining
och férslag till Idsningar och kunskapshdjande insatser till kommunens
partners och anstallda.
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Exempel 3

Samtalsstod till
barn och familjer

OFFENTLIG PART: Region J6nk&pings lan.
IDEBUREN, CIVILSAMHALLES PART: Varsol samtalscenter, Fralsningsarmén.

MALGRUPP: Malgruppen ar barn frén 4 &r, som har féralder eller nira anhérig
med psykisk eller fysisk ohélsa, barn som mist en foralder eller ett syskon.
Region Jénkdpings 1an ser gédrna att malgruppen vidgas till att dven inkludera
barn till foralder eller till syskon med en eller flera funktionsnedsattningar.

BAKGRUND: Idag samverkar Vérsol Samtalscenter med verksamheter som
psykiatrin, onkologen, kvinnokliniken, barnhalsovérden, barn- och ungdoms-
halsan samt vardcentraler. Verksamheterna ser Varsol Samtalscenter som ett
komplement nar familjer behdver mer stéd &n vad Region Jonkdpings lans
egna verksamheter kan erbjuda.

AVTALSTID: 2023—-2025.

SYFTE: Férebygga psykisk ohalsa bland lanets invénare genom att ge individ-
uellt stéd och stédsamtal i grupp. Fokus ligger pa anhdrigstdd fér barn och
familjer med fysisk-, psykisk sjukdom och ohélsa samt familjer och barn i sorg
i samband med dédsfall.
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Exempel 4

Battre stod till personer
som utsatts for vald i nara
relationer och mans vald
mot kvinnor och barn

OFFENTLIG PART: Fyra socialndmnder i Géteborg: Socialférvaltningen
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast.

IDEBUREN, CIVILSAMHALLES PART: Det 4r tolv idéburna orgnisationer som
ingér i avtalet; Bojen, Kvinno- och tjejjouren Ada, Kvinnohuset Kassandra,
Kvinnojouren Online, Kvinnojouren piilopirtti, Lex Femme tjej- och kvinnojour,
Qjouren Vést, Raddningsmisionen, Skyddsvarnet Géteborg, Stadsmissionen
Goteborg och Villa Vagen ut! Karin.

MALGRUPP: Kvinnor med och utan barn, tjejer och HBTQI-personer som
utsatts for hot eller vald, kvinnor som utsatts fér hedersrelaterat hot eller
vald, kvinnor som har drogproblem, kvinnor med svensk bakgrund likval som
kvinnor med utldndsk bakgrund, kvinnor som ar offer fér manniskohandel.

BAKGRUND: Utredningar har genom é&ren efterlyst ett forstérkt arbete for

att systematiskt férbattra férmagan att férebygga och upptécka vald samt
erbjuda akut och l&ngsiktigt stéd till individer. Men ocksé starka férmagan
att synliggéra och minska véldets konsekvenser fér det enskilda och samhal-
let. | den lokala 6verenskommelsen om samverkan mellan Géteborg stad och
det civila samhéllet framkommer att strukturerad samverkan bor ges férut-
sattningar att 6ka.

AVTALSTID: 1/12023—-31/12 2026.

SYFTE: Att stirka de gemensamma insatserna inom omradet vald i nara
relationer och méns vald mot kvinnor genom férbattrad samverkan.
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Slutord och reflektioner

Idéburet offentligt partnerskap har visat sig vara en viktig samarbetsform,
sarskilt nar det galler att mota och hantera komplexa behov och samhalls-
utmaningar. Men ockséa for att tillvara civilsamhéllets och idéburna aktorers
mangfacetterade funktion och diversifierade insatser dar de verkar.

Var sammanstéllning av 623 unika IOP synliggor att ménniskor ar i behov
av fler insatser dn de insatser som den offentligt finansierade lagstadgade valfar-
den moter idag. Utan IOP hade méanga viktiga ménskliga och samhélleliga behov
inte tillgodosetts. Darmed utgor IOP en viktig pusselbit for att sakerstalla respekt
for alla manniskors lika virde och mojlighet att leva ett vardigt liv, i enlighet
med FN:s barnkonvention och konventioner for manskliga rattigheter, vars
syfte ar att motverka sociala klyftor och bidra till en hallbar samhéllsutveckling.

Att IOP ar vanligast inom omraden som brottsférebyggande arbete, stod till
utsatta grupper och psykisk hélsa ar ingen tillfallighet. Det speglar en grund-
laggande spanning mellan vad vart valfardssystem formellt lovar enligt lagstift-
ningen och hur det faller ut i praktiken. Namnda véilfardsomraden har manga
tapp och glapp som uppstar nér verklighetens komplexitet moter en uppdelad
valfardsstruktur.

I den 6verblick som IOP-sammanstéllningen bistar med framtrader civilsam-
hallets roll tydligt — som en aktor som inte bara identifierar valfardssystemets
brister utan ocksa fyller dem med l6sningar som bygger pa lokalt fértroende-
kapital, nirhet till individer och férméga att skapa engagemang. IOP blir ett
verktyg som mojliggér samarbete mellan sektorerna for att mota utmaningar,
men det dr viktigt att understryka att det inte ar sjdlva samarbetsformen som
16ser problemen. Det 4r kombinationen av civilsamhallets unika styrkor och
det offentliga atagandet som tillsammans gor skillnad. Samtidigt vicker denna
insikt fradgor om samhallskontraktet. Har samhéllet fordandrats s& pass mycket
att behov inte fangas upp i det offentligt finansierade vilfardssystemet? Ar det
ett tecken pa att valfardsmodell star infér en omstéillning?

Sambhaillets komplexa utmaningar kan inte hanteras ensamt av en part,
varken den offentliga eller den idéburna. Den 6kade omfattningen i anvindandet
av IOP som samarbetsform tror vi kan hirledas till formens generdsa utrymme
att testa och justera antagande, teser, partners, tillvigagangsséatt och insatser
over tid. Ibland kravs ordentliga omtag for att en 16sning ska bli hallbar och
skapa bestdende samhallsférandring, detta kan IOP hantera da det inte 4r en
specificerad tjanst som kopts.

Det stora antalet partnerskap, 623 unika, kan ses som ett tecken pa att
kommuner och regioner har hog tilltro till sektorn férmaga och potential samt
att samverkan med sektor behovs. De stora lokala variationerna visar dock att
det finns en stor potential inte minst i kommuner och regioner dar IOP &nnu
inte fatt faste som samverkansform. De kommuner och regioner som borjat
anvanda IOP, fortsatter att utveckla samarbeten pa fler omraden.
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Sammanstillningen tecknar en geografisk skillnad i IOP 6ver landet. Vad detta
beror pé har sikerligen flera olika forklaringar. Det kan dels bero pa om det
finns erfarenheter hos handlaggare att teckna IOP, ekonomiska incitament,
tillgang till idéburna eller civilsamhéllesorganisationer pa orten, tillit, politisk
ledning med mera. En politisk vilja att anvdnda IOP som form for att hantera
lokala utmaningar ar av stor betydelse, principiella stiallningstaganden politiskt
har visat sig vara avgdrande for flertalet kommuner och regioner.

Tilliten ar en grundsten i ett IOP-samarbete. Vi har resonerat kring om
tilliten gar att skonja i avtalens format, till exempel att avsaknad av aktivitets-
plan skulle kunna vara ett tecken pa flexibilitet som gar att harledas till tillit
som faktor. Eller att varaktigheten, det vill séga att ett langt eller tillsvidareavtal
skulle kunna vara ett tecken pa tillit, talamod och tilltro.

Komplexa samhallsutmaningar kréver en langre tidshorisont for att hante-
ras, men for att forsta de geografiska skillnaderna behdvs en djupare analys dn
vad som varit mojligt i samband med framtagande av denna rapport.

Ett annat monster som framkommer i sammanstallningen ar att de
kommuner och regioner som tecknar IOP, tecknar flera partnerskap éver
tid. Med andra ord, ar erfarenhet och vana formodligen faktorer som har
betydelse for att teckna IOP-avtal och tillvarata den potential som faktiskt
finns med samarbetsformen.

En annan viktig iakttagelse ar att det finns flera IOP som tydligt formulerar
att den kunskap den idéburna aktoren eller civilsamhéllesorganisationen har,
ska delas med den/de offentliga parterna och deras samverkanspartners genom
kunskapshojande insatser. Var slutsats ar att de kunskapshéjande insatserna ar
viktiga for att tillsammans verka for det gemensamt formulerade syftet. Detta
ar en indikation pa att idéburna och civilsamhallesorganisationer har erfaren-
het och kunskap som de séarskilt kan ta tillvara med anledning av sin roll i
samhallet. Civilsamhéllesorganisationer och idéburna aktorer i valfadrden har
ovarderlig kunskap om malgrupper och utmaningar.

Var sammanstéallning visar ocksa att mojligheterna med IOP dr omfattande.
Variation i omfattning vad géller resurser, tid och syfte 4r stor. Samarbets-
formen ar lamplig for bade stérre och mindre partnerskap. Lokala utmaningar
16ses med partnerskap och insatser som anpassas till platsens forutsattningar,
vilket &r fullt mojligt med IOP.

Fler IOP-avtal som aterfinns i sammanstéllningen har stark innovations-
potential, vilket styrker resonemanget om att IOP 4r en samverkansform
som framjar och mojliggor social innovation. Idéburna aktérer utgér en
viktig innovationskraft genom sin férmaga att utveckla nya satt att mota
samhéillsutmaningar. Det har spelat en avgoérande roll for manga av dagens
valfardslésningar och har alltjaimt en viktig roll att fylla nar vi fortsatter mota
de samhéllsutmaningar vi stélls infor, bAde genom partnerskap men ocksa
i andra former. Det ar av stor vikt att formerna for samarbeten mellan det
offentliga och civilsamhéllesorganisationer eller idéburna aktorer utformas
sa att mojligheten att vara en innovationskraft inte himmas av alltfor snava
ramar och kriterier.

Aven de ganger IOP-samarbeten upplevts som utmanande har det nimnts att
samarbetet trots svarigheterna varit viktiga eller avgérande for organisationen
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eftersom deras fragor fick en legitimitet, hogre prioritet inom kommunen eller
regionen men ocksa att dialogen intensifierades och fradgorna avhandlades pa
hogre niva i den offentliga forvaltningen 4n initialt. Dessa konsekvenser skapade
saledes ocksa andra mojligheter for organisationerna.

Civilsamhaéllesorganisationer eller idéburna aktorer i valfarden utfor de
insatser och uppdrag som syftar till att genom dialog med invanare eller mal-
grupper Oka partnerskapets forstaelse for vilka insatser som ska utféras inom
ramen for partnerskapet.

Det visar att offentliga aktorer ser vikten av att det finns ett samforstand
géillande civilsamhallets och idéburna aktorers funktion och upparbetade
fortroendekapital i samhallet bland invanare. Att de har en sarskild formaga att
skapa engagemang, delaktighet, samskapande och né invanare. En dialog som
halls av dessa parter har potential att skapa en mer 6ppen och sanningsenlig
dialog hos invanare, en del av det som utgodr sektorns mervérde eller sirart.

Det finns idéburna aktérer och civilsamhallesorganisationer som utméarker
sig genom hogt antal tecknade IOP. I dialog med nagra av dessa aktorer har vi
forstatt att detta beror pa ett tydligt vagval, en strategi att medvetet anvinda IOP.
Bakgrunden till detta vagval ar att man varderar mojligheter till samarbete och
utveckling av den egna verksamheten samt att arbeta 6ver kommungréanser.
Vissa organisationer lyfter 4ven fram vikten av att inte vara en leverantor i
forhéllande till offentlig sektor utan en sjilvstandig och oberoende del av
civilsamhallet. Det finns inte och ska inte finnas begransningar i hur manga
IOP-avtal en organisation kan sluta.

Under arbetets gang har vi haft samtal med medverkande och forskare for att
reda ut begreppen tillit, jimboérdighet och 6msesidighet i IOP. Ar det mojligt och
i sa fall hur? Det finns inga enskilt tydliga svar men det finns faktorer som
framjar jambordigt samarbete eller villkor i samarbetet. En av dessa ar synlig-
gorandet av maktstrukturer samt 6évningar i makt-, roll och mandatfoérdelning -
ett medvetet arbete over tid for att framja jambordigheten. En annan viktig
faktor ar att det finns individer i samarbetet som kan 6verbrygga klyftan mellan
sektorerna. Personer som har god kunskap om respektive uppdrag, funktion,
sprakbruk och andra oskrivna regler. Dessa personer ar avgdrande for att skapa
en kultur av samsyn, forstaelse och darmed jambordighet. Hur organisationer-
nas rostbarande funktion paverkas eller potentiellt begriansas i IOP-samarbete
har inte gatt att faststélla i den genomlysning vi gjort.

Samhéllet och valfarden ar i standig forandring. Forandringar sker oavsett
om de ar vialkomna eller inte. Den nya socialtjinstlagen som vantas trada i kraft
sommaren 2025 ar en vilkommen fordndring — en omstéallning av socialtjansten
med syfte att bli en mer forebyggande, lattillgdnglig och kunskapsbaserad
socialtjanst. Har kan IOP spela en viktig roll som ett verktyg for att tillvarata
civilsamhéllets unika varden. Med sin forméaga att méta ménniskor déar de
befinner sig och identifiera lokala behov kan civilsamhéllets aktorer i &nnu hogre
grad bidra till att stirka det forebyggande arbetet och erbjuda tidiga insatser.
Detta ar sarskilt viktigt i en tid di sociala utmaningar som psykisk ohélsa och
ensamhet kraver l6sningar som bygger pa samarbete och helhetssyn.
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Det ar dock viktigt att understryka att IOP som alla samarbeten bygger pa tillit.
I en tid dar samhéllets styrning alltmer préglas av kontroll och métbarhet méste
vi vaga lita pa varandras kompetenser och roller. En relation som priglas av
tilltro &r sjialva grunden for framgangsrika samarbeten.

P4 sina hall finns en tilltagande misstinksamhet och fértroendekris mot det
offentliga som inte ska underskattas eller férminskas. En distans mellan det
offentliga och invanaren som gor samhaéllet illa och som kommer utmana de
offentliga aktdrernas mojlighet att arbeta férebyggande. Samverkan 6ver
sektorsgrinser, genom ett IOP, kan i férlangningen leda till 6kat fortroende for
de offentliga aktérerna om agerandet i mote med invanare gors pa ett genom-
tankt sétt. En okad tilltro till det offentliga och samhallet i stort skapar den
gemenskap vi dr i behov av for att tillsammans skapa ett mer hallbart samhélle.

Vi vill ocksa slé ett slag for IOP som metod for att skapa platser och samman-
hang for att 6ka invanarens kdnsla av meningsfullhet och gemenskap. Ensam-
het bland &ldre, psykisk ohilsa och utanforskap kan motverkas med hjilp av
civilsamhallet och kultursektorn, gdrna i samverkan. Gemenskap och inflytande
kraver en fysisk plats som dr 6ppen for alla. En 6ppen motesplats kan ocksa
skapa ett band mellan invanare och det offentliga, genom att samexistera sida
vid sida.

Sammanstéllningen som vi gjort visar att IOP bade fungerar och &r en viktig
samverkansform. IOP ger en unik mojlighet att kombinera innovationskraft
med lokal anpassning. For att skapa mojligheter for annu fler samarbeten i form
av IOP ser vi behov av en ramlag. Utredningen Idéburen vilfird bedémde att en
sadan inte behovdes. Vi ser dock att osdkerheten alltjamt 4r stor och flera parter
efterfragar tydligare juridiska ramar. Av Famnas politiker- och opinionsunder-
s6kning som genomfordes hosten 2024 med hjalp av Verian framkom att 76
procent av politikerna runt om i landet ar positiva till en IOP-ramlag. Till dess
att en ramlag finns pa plats hoppas vi att denna rapport med de exempel vi
samlat och den handbok vi tagit fram kan utgtra underlag for att fler IOP ska
etableras. Vi ser ocksa att Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll att fylla
genom att ge stod och vagledning till aktérer som vill inga IOP.

Slutligen vill vi understryka vikten av att IOP inte bara ses som en teknisk
samarbetsform utan som ett verktyg for att bygga kunskap, forstéelse, fortroen-
de och tillit mellan sektorer och mellan det offentliga och invanare. Genom att
forena offentlig sektors resurser och strukturer med civilsamhallets unika varden
kan vi skapa langsiktiga 16sningar som stiarker bade valfardens legitimitet och
var gemensamma samhallsutveckling.

Sist men inte minst, har du reflektioner eller idéer som du vill dela med oss
ar du varmt vdlkommen att kontakta Famna.
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Tips pa vidare lasning

Regional samverkan kring samhéllsutmaningar
— en kartliggning av exempel pa l1dngsiktig organisering (2024)

Métesplats Social Innovation

Idéburet Offentligt Partnerskap — Vagledning SOU 2019:56
Statens Offentliga Utredningar (2019)

100 sociala innovationer som kan férandra Sverige
Métesplats Social Innovation

Utredningen om Idéburna aktérer i vilfarde (SOU 2019:56)
Statens Offentliga Utredningar (2019)

Civilsamhillet som utvecklingskraft, demokratiaktér och
samverkanspartner
SKL. Berglund, A. (2017)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Upphandlingsmyndigheten (2024)
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https://socialinnovation.se/publications/regional-samverkan-kring-samhallsutmaningar-en-kartlaggning-av-exempel-pa-langsiktig-organisering-2024/
https://socialinnovation.se/publications/regional-samverkan-kring-samhallsutmaningar-en-kartlaggning-av-exempel-pa-langsiktig-organisering-2024/
https://www.regeringen.se/contentassets/978c3f825a704a9696e10dbb5ce40086/ideburet-offentligt-partnerskap---vagledning-sou-201956.pdf
http://100 sociala innovationer som kan förändra Sverige
http://Utredningen om Idéburna aktörer i välfärden 
http://Civilsamhället som utvecklingskraft, demokratiaktör och samverkanspartner
http://Civilsamhället som utvecklingskraft, demokratiaktör och samverkanspartner
http://Idéburet offentligt partnerskap (IOP)  

Tack till er som begart ut, kategoriserat och
sammanstallt alla IOP-avtal; Anisa Gunica,
Morteza Akbari och Beatrix Warren. Sarskilt tack
till Jakob Arnlév som analyserat datan.
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