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Famnas yttrande avseende Goda mdéjligheter till 6kat
vélstand (SOU 2024:29) och Fler méjligheter till 5kat
vélstand (SOU 2025:96)

Famna har inbjudits att inkomma med synpunkter pa Produktivitets-
kommissionens delbetdnkande - Goda mdjligheter till 6kat valstand (SOU
2024:29) och slutbetdnkande — Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96).
Betdnkandena dr omfattande och berdr flera omraden, savil sidana som beror
och sddana som inte direkt ber6ér Famnas bevakningsomraden eller
medlemsorganisationer. Vi valjer darfor att fokusera pa de delar och forslag
som &r sarskilt relevanta for vara medlemmar och den idéburna valfardssektorn.
[ 6vrigt tar vi inte stdllning till utredningens férslag.

Om Famna - riksorganisationen fér idéburen valfard i Sverige

Famna 4r riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige och representerar
idéburna aktorer, sa kallade utforare, inom den offentligt finansierade
valfarden. Famna har 85 medlemmar som utgdrs av allmidnnyttiga aktérer som
utfor; sociala tjanster, kvalificerad vard, arbetsmarknadspolitiska insatser och
individuell omsorg dir allt 6verskott aterinvesteras i verksamheten.
Medlemmarna inkluderar bade stora och smé, gamla och nya organisationer.
Bland medlemmarna finns BRIS, Roda Korset, Ersta Diakoni, SOS-barnbyar,
Bracke diakoni, Stadsmissionerna, Rddda barnen, Stockholms sjukhem, Unizon
med fler.

Famna 4r part i Sveriges nationella kompetenscenter for social innovation som
ar inrattat vid Malmo Universitet, Mdtesplats social innovation (MSI).
Kompetenscentret finansieras av Europeiska Socialfonden pa uppdrag av EU-
kommissionen. Det ar ett transnationellt samarbetsprojekt som har som syfte
att professionalisera och stidrka nationella kompetenscentrum for social
innovation i Sverige, Frankrike, Spanien och Portugal.

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard

E-post:
info@famna.org

Hemsida: Besdksadress:
www.famna.org Krukmakargatan 21, Stockholm



Sammanfattande synpunkter

Famna vialkomnar produktivitetskommissionens delbetinkande och
slutbetdnkande och delar kommissionens bild av att Sverige som land p&4 manga
omriden ir framstdende och hogt rankat i diverse internationella mitningar. En
viktig faktor for vart vilstdnd ir den svenska vilfardsmodellen. Mycket av det
som i dag ar en sjalvklar del av det offentliga d&tagandet borjade som idéburna
initiativ, skapade av engagerade manniskor som sag problem och tog fram
l6sningar, det vill sdga social innovation. A-kassan, ambulansen, BVC,
hemtjansten, hospice, folkbiblioteken, fardtjansten och skolluncherna ar bara
nagra av alla exempel. Trots detta berdr utredningen inte social innovation eller
dess roll och betydelse for dagens eller morgondagens vilstand.

I slutbetdnkandets inledning belyser kommissionen en delvis Sverigespecifik
utveckling som ror systemen med privata utférare av vilfardstjanster i syfte att
konkurrensutsatta och dirmed effektivisera offentligfinansierade verksamheter.
Kommissionen lyfter "utmaningar for beslutsfattarna att styra de privata
aktorernas verksamhet mot de malsattningar som géller for den offentliga
verksamheten”. [déburen vélfardssektorn har samma drivkraft och malsittning
som det offentliga. Sedan 2023 finns lagstiftning som syftar till en 6kning av den
idéburen valfard genom nya bestimmelser inom LOU och LOV, som mojliggdr
for upphandlande myndigheter att reservera upphandlingar och valfrihetsystem
till idéburna aktorer i valfarden. I vara grannldnder dr den idéburna valfarden
nio respektive fjorton procentenheter vilket visar pé att den finns en potential
att tillvarata i Sverige.

Ett av det storsta hindret for sektorn att vaxa ar det 6kade administrativa kravet.
Vi instdimmer med att det finns systemhotande valfardskriminalitet och oseriosa
aktorer i valfidrden, som maste elimineras och férhindras. Men kraven som stélls
upp behover vara 6verkomliga och mojliga for bade sm4, stora, nyetablerade och
befintliga verksamheter. Aven de 6kade administrativa kostnaderna till f6ljd av
O0kad regelborda, tillstAndsprocesser och rapporteringskrav ar forodande for
mangfalden i valfarden. Viss administration krivs fér en fungerande
organisation, men stor administration kan emellertid vara forknippad med
ineffektivitet.

[ rapporten Bolag som brottsverktyg i assistansbranschen, publicerad av Polisen
via MGS Vist 2 oktober 2025, konstateras att de administrativa kontroller som
satts upp inte har lyckats stoppa de kriminella aktdrerna. Dar star att:



https://polisen.se/siteassets/dokument/myndighetssamverkan/fenomenrapport---bolag-som-brottsverktyg-i-assistansbranschen.pdf

Bland aktiebolag som har fatt sina tillstdnd de senaste fyra dren, bedéms
omkring 70 procent mest troligt anvidndas i brottslighet av sina bolagsledningar.
I de allra flesta fall styrs dessa bolag av grupperingar inom vélkidnda kriminella
néatverk, och vi bedémer att bolagen primdért existerar i syfte att anvédndas i
kriminalitet.

Vi kan samtidigt konstatera att det under tidsperioden inte skett ndgon 6kning
av nya idéburna aktorer i den aktuella sektorn ndgot som ger skél att anta att
den administrativa bordan blir ett hinder for de seridsa aktérerna men inte for
de oseridsa.

Kontroller och instrument som har till syfte att forebygger och motverkar
kriminella krafter behOver vara i paritet med idéburna utférares mojlighet att
fortsattningsvis leverera hogkvalitativa valfardstjanster, detta far inte ta for stor
del av kdrnverksamheten.

Otydliga och komplexa regelverk, liksom on6digt lAngdragna tillstandsprocesser
som dr daligt anpassade till verkligheten, riskerar att hindra tillvaxt av sektorn
och en fortsatt social innovation vilket s& val behovs.

Famna vill betona vikten av breda samhéllsekonomiska konsekvensanalyser
innan beslut om nya lagar och regler fattas. Vi ser ocksa behov av minskade
rapporteringskrav och kortare handlaggningstider samt att tillstAndsprocesser
blir forutsdgbara, enhetliga, stabila och rattssédkra.

Langtidsarbetsldshet far forodande konsekvenser for den enskilde individen
och i forlingningen for samhillet. For att minska andelen som i dag star utanfor
arbetsmarknaden boér matchning mot lediga jobb blir mer effektiv och tillgdng
till kvalitativa och anpassade arbetsmarknadsutbildningar behover 6ka i
omfattning. Vi ser ocksa tydliga behov av flera insatser till individer som star
langt fran den reguljira arbetsmarknaden t ex en 6kning av skyddade
anstillningar i enlighet med Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar till skyddat
arbete (SOU 2025:29). Idéburen sektor har en betydande roll nidr det kommer till
langtidsarbetslosa.

[ slutbetdnkandet lyfter produktivitetskommissionen behovet av arbete med
forebyggande och frimjande insatser inom hilso- och sjukvarden, nigot som
ocksa ar aktuellt inom socialtjinstens omrade i och med den nya
Socialtjanstlagens ikrafttrddande féregdende ar. Nagot som bade kriver nya
arbetssitt och investeringar. Har kan regeringsuppdraget till
Folkhilsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket och Vinnova, att forbereda,



utforma och implementera ett langsiktigt nationellt st6d for att stimulera
anvindandet av innovativa utfallsfokuserade arbetsséatt och
investeringsmodeller sdsom sociala utfallskontrakt, utgora ett stdd. Da syfte
med uppdraget ar att géra det mojligt for aktodrer att tillsammans och med nya
innovativa metoder ta sig an olika samhéllsutmaningar. Detta for att uppné
forbattrade sociala och hdlsoméissiga utfall.

Maéanga kommuner signalerar att de saknar ekonomiska medel for att
implementera den nya Socialtjinstlagens ambitioner avseende forebyggande
och framjande insatser, d& de behdver prioritera de akuta insatserna.

Famna delar kommissionens uppfattning om att innovationsupphandling ar ett
alternativ av flera som kan ¢ka investeringsviljan genom att minska osékerheten
kring efterfrdgan pé framtida produkter och tjdnster.

Slutbetdnkandet ger stor plats 4t resonemang om hur innovation och tekniska
l6sningar kan innebéra att genombrott som leder till paradigmskiften, men liten
kraft ges at att forena flera pdgdende mojligheter och utmaningar som kan vavas
samman. Till exempel att méta demografiska férandringar, de offentligas
ataganden och teknik. Tidigare reste delegation fran Asien till Sverige for att
inspireras av var dldreomsorg och LSS-verksamhet men nu gar resorna i motsatt
riktning. Har kan aterigen flera sektorer bidra till I1ésningar som samhéllet
behover.

Goda mdijligheter till 5kat vélstand (SOU 2024:29)
Kapitel 5 — Regelférenkling

5.6 Bedémningar och foérslag
5.6.1 Regelgivningsprocessen behover bli battre

Beddmning: Regelgivningsprocessen behover utvecklas och tydligt skdrpas i
syfte att sdkerstilla proportionerliga regelverk och dirmed mojliggéra tkad
konkurrenskraft, tillvaxt och produktivitet i svenska foretag. Minskad
regelborda och 6kad kvalitet i regelgivningen dr dven av betydelse for
produktiviteten i offentlig sektor samt fér andra enskilda 4n féretag. For att
astadkomma detta kréavs:

« Okad medvetenhet och ett aktivare arbete med regelférenkling i hela
Regeringskansliet och hos myndigheterna.

« Tydligare och mer uppstyrda processer for att sdkerstélla férenklings-
perspektivet i regelgivningen.



« Bittre konsekvensutredningar ex ante samt uppfoljning och utvardering av
regelverkens effekter ex post.

« Att sarskild kompetens rérande regelférenkling samlas hos en aktor i staten
och att mer resurser tillférs for att ta fram metodstdd och stétta myndigheterna
i dessa aspekter.

» Mer strukturerad dialog med de aktorer som paverkas av och har att uppfylla
regelverk.

« Aktiv uppf6ljning och kontroll av att myndigheterna beaktar férenklings-
perspektivet i sin regelgivning.

» Ansvarsutkrivande av bade myndigheternas och regeringens arbete med
regelforenkling.

Famna delar kommissionens bedémning, regelfragorna har stora betydelse for
forutsittningarna att driva verksamhet inom valfarden, att minska regelb6rda
och administrativa kostnader vilkomnas av fristdende aktorer.

5.6.2 Forstiarkt kompetens, stdd och granskning

Forslag: Ekonomistyrningsverket (ESV) far uppdraget att hilla samman arbetet
inom staten med regelforenkling, konsekvensutredningar och utvirderingar av
regelverk. I uppdraget ingar att utveckla kompetensen pa omradet, utgdra
stodfunktion till myndigheter samt granska myndigheternas arbete och etablera
former for dialog och inspel fran niringsliv och allmédnhet. ESV ges i uppdrag av
regeringen att bygga upp en funktion for detta Andamal och 6vertar de uppgifter
pa omradet som i dag ligger pa Tillvaxtverket.

Famna tillstyrker férslaget.

5.6.3 Hogre krav pa konsekvensutredningar

Forslag: Kraven skarps pa de konsekvensutredningar som ska utforas av
forvaltningsmyndigheterna enligt dagens Forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.22 Konsekvensutredningen ska paborjas
sa tidigt som moijligt och st i proportion till forslagets eller beslutets
omfattning och effekter. Utover dagens bestimmelser ska
konsekvensutredningarna vad giller myndigheternas foreskrifter innehélla:

— En samhéllsekonomisk analys som inkluderar en bedémning av de nyttor som
reglerna berdknas skapa i foérhallande till de kostnader som reglerna beridknas
orsaka for foretag men dven for andra enskilda och offentlig sektor.
Myndigheten bor tydligt motivera och pévisa att regelverkets positiva effekter
overstiger de negativa, bade pa kort och lang sikt. Om den samhéillsekonomiska
analysen visar att regeldndringen skulle innebéra inte ovisentliga negativa
nettoeffekter ska regeringens medgivande att besluta foreskrifterna inhamtas.



Detta bor stadgas i férordning (2014:570) om regeringens medgivande till beslut
om vissa foreskrifter. Regeringen bor samlat redovisa sddana medgivanden, bl.a.
i sin rapportering till riksdagen (se vidare nedan).

— En beddmning av den samlade befintliga regelmassan pd omradet i syfte att
dels identifiera forenklingar som kan kompensera for eventuella kostnader for
foretagen som de fore-slagna regelfériandringarna innebér, dels utréna om det
finns behov att genomfora en férdjupad analys (utvirdering) av det samlade
regelverket i syfte att identifiera méjliga férenklingar.

— En redogorelse for de samrad som dgt rum med foretag och andra som kan
paverkas av de foreslagna regelférandringarna.

— En beddmning av om tillimpningen av regelverket i ndgon del skulle bli mer
effektiv genom 6kad samverkan mellan berérda myndigheter.

— En beddmning av mdéjligheterna att genom digitala I6sningar underlétta och
minska foretagens och andra enskildas kostnader for att uppfylla regelverket.

— En beddmning av moéjligheterna och lampligheten i att tillimpa sa kallade
regulatoriska sandlador eller annan forsdksverksamhet for att testa och
utforma reglerna pa ett sitt som i méjligaste mén begransar foretagens
kostnader och andra negativa konsekvenser.

— En redogorelse for hur regelférandringens konsekvenser kan féljas upp eller
utvirderas. Myndighetens slutsatser avseende punkterna ovan ska motiveras
och dokumenteras.

Forslag: Den granskande funktionen pa ESV ges aterremitteringsritt pa
konsekvensutredningar som gors av statliga forvaltningsmyndigheter.
Foreskrifter far inte beslutas férran ESV har godkint konsekvensutredningen.
Aven hir bor dock en proportionalitetsprincip gilla. Bland annat ska
rutinméssigt aterkommande beslut av mer administrativ karaktir som
exempelvis faststillande av prisbasbelopp, statsldnerinta etc. vara undantagna.

Famna tillstyrker kommissionens forslag, det ar av stor vikt att synliggora
konsekvenser vid regeldndringar. Dels for att tydligt motivera och pévisa att
regelverkets positiva effekter 6verstiger de negativa, dels for att bilda sig en
uppfattning av konsekvenser for fristiende aktorer. Vid upprepande tillfallen
har Famnas medlemmar som "foéretag” och som arbetsgivare behdvt bira
administrativa, och ekonomiska konsekvenser av fordndringar utan stod fran
myndigheter och i fler fall &ven beh6évt beddma omfattningen av de nya
regelverken for att mota stundande forandringar pa bésta vis.

5.6.4 Inhamta synpunkter frin niringsliv och andra

Beddmning: Staten bor regelbundet och strukturerat inhdmta synpunkter och
forslag fran foretag och andra beroérda i syfte att identifiera mdojligheter till
forenklingar av regelverk.



Forslag: Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ansvara for
inhdmtning, bearbetning och vidare hantering av inkomna synpunkter och
forslag. ESV ska beakta synpunkterna i sitt arbete med regelférenkling. Foretag
ska kunna lAmna sidana synpunkter och forslag via webbplatsen verksamt.se.
Applikationen utvecklas i denna del si att &ven kommuner, regioner och statliga
myndigheter kan anvinda den for att ldamna synpunkter och forslag. Inkomna
synpunkter och forslag ska regelbundet kommuniceras till ansvarigt
departement och myndighet. ESV ska arligen sammanstilla de synpunkter som
inkommit och redovisa dessa i en sarskild skrivelse till regeringen.

Famna delar bedémningen och tillstyrker forslaget, det ar viktigt att pa ett
systematiskt sétt involvera bertrda parter och ge dem maijlighet att lamna
synpunkter pa bade befintliga och kommande regler. Vi vill flagga for att det ar
av stor vikt att sarskilja idéburna, icke vinstutdelande aktorer, fran kommersiell
vinstdrivande aktorer for att forsta de olika férutsittningarna och behoven.

Genomfor forenklingskampanjer

Forslag: Genomfor regelforenklingskampanjer med bl.a. den danska kampanjen
"Meld en regel” som forebild. Det kan ske sektorsvis genom att myndigheter far i
uppdrag att genomfora kampanjer inom t.ex. vard, dldreomsorg, byggande,
tillstAndsprdvning, social tjanst, polis m.m.

Famna tillstyrker kommissionens forslag, det ar av vikt att beroérda parter
involveras pa ett systematiskt sdtt och som kommissionen foreslar bor i forsta
hand féretag ges en mojlighet att limna synpunkter pa regelverk i ett inledande
utvecklingsskede.

5.6.5 Alla regelverk ska foljas upp eller utviarderas
Konsekvensutredningar gillande féreskrifter ska uppdateras efter tre ar

Forslag: Vad géller forvaltningsmyndigheters foreskrifter ska
konsekvensutredningen som foregick beslutet om foreskrifterna uppdateras
inom tre fran ikrafttrddandedatumet. Den uppdaterade konsekvensutredningen
ska skickas till ESV som ska godkdnna den p4 samma sitt som den ursprungliga
konsekvensutredningen (se tidigare avsnitt). ESV ska halla ett register 6ver
genomforda konsekvensutredningar samt tillse att uppdatering av dessa sker.
En 6versiktlig sammanstillning, inklusive bedémning av hur myndigheterna
uppfyller kraven, ska ing& i ESV:s rapportering till regeringen.

Famna tillstyrker kommissionens forslag.

Nya lagar och férordningar ska utvarderas inom fem ar



Forslag: Lagar och férordningar med betydelse for foretag, individer eller
offentlig sektor ska utviarderas inom fem ar efter att de har tratt i kraft. Detta
ska anges i beslutet om de nya reglerna. Det ska ocksa anges vilken myndighet
som ir ansvarig for att utvirderingen sker.

Uppdraget att utfora utvarderingen bor liggas pa relevant analys- och
utviarderingsmyndighet eller genomféras i sarskild form p& uppdrag av
regeringen, exempelvis som en SOU. Regeringen ska arligen till riksdagen
redovisa vilka utviarderingar som har genomforts samt vilka atgirder for
forenkling som vidtagits med anledning av utvirderingarnas resultat. Kravet pa
utviardering samt pafoljande process bor stadgas i lag.

Famna tillstyrker férslaget det &r viktigt att 6ver tid sdkerstilla att regelverkets
positiva effekter Overstiger de negativa. Det dven rimligt och logisk att
regelverken behover justeras efter de fordndringar som skett i samhallet. Det dr
viktigt att ta hansyn till att det finns aktérer med olika logiker och drivkrafter i
valfarden, som kan uppleva regelverk pa helt skilda satt.

Utvirdera dven befintliga regelverk

Beddmning: Det bor genomforas utvarderingar dven av befintliga regelverk.
Sédana utvirderingar ska innehélla samma analyser och redogotrelser som de
obligatoriska utvarderingar som ska ske av lagar och féorordningar efter fem ar.
Utvarderingarna kan initieras av sédrskilda analys- och
utviarderingsmyndigheter, den nya forenklingsfunktion som foreslas inrattas pa
ESV eller av regeringen. Utgdngspunkten bor vara att prioritera omraden dar
forenklingar beddms ha storst positiv potential. Regeringen ska arligen redovisa
detta arbete redovisningen till riksdagen.

Famna delar bedémningen.

5.6.8 Tydliggdér myndigheternas arbete for produktivitet och tillvaxt

Beddmning: Det bor tydliggodras att myndigheter som tillimpar regler som
paverkar foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i
Ovrigt ska beakta foretagens sarskilda forutsattningar i sitt arbete i forhallande
till féretagen. Detsamma géller forutsidttningarna for andra enskilda samt
offentlig sektor. Det handlar till del om ett fortydligande av den
serviceskyldighet som redan i dag foljer av 6 § Forvaltningslagen (2017:900).
Regeringen bor aktivt integrera perspektivet i sin styrning av respektive
myndighet och ge myndigheterna forutsattningar att fullgéra uppgiften.

Forslag: Perspektivet tydliggors i instruktionerna for relevanta myndigheter.
Ekonomistyrningsverket ges i uppdrag att rikta kunskapshojande insatser till
myndigheterna for andamaélet. Befintliga mdéjligheter till minskad regelbérda bér
nyttjas



Bedomning: Sverige bor vid implementeringen av EU-regelverk i méjligaste mén
beakta effekter pa foretagens kostnader, produktivitet, konkurrenskraft och
forutsittningar i Ovrigt liksom effekter for individer och offentlig sektor. I detta
syfte bor foljande principer tillAmpas:

— Sverige bor inte 6verimplementera EU-lagstiftning. For att sdkerstilla
detta bor Sverige arbeta systematiskt med s.k. grannlandskontroller for att
inira dialog med i forsta hand de nordiska ldnderna sdkerstilla att
implementeringen inte gar langre 4n nédvindigt.

— Betungande regler bor trada i kraft s& sent som mojligt.

— Mojligheterna till flexibilitet och undantag bor utnyttjas.

Aven effekterna pa andra enskilda och den offentliga sektorn méaste tas hiansyn
till.

Famna delar bedémningarna och tillstyrker férslaget.

5.6.10 Atgarder for att underlitta foretagens uppgiftslimnande

Beddmning: Regeringen bor genomféra kvarvarande forslag fran utredningen
Uppgiftslamnarservice for foretagen (SOU 2015:33). Forslagen bor genomforas
genom att:

— Foretagen genom en e-tjanst pa verksamt.se far en tydlig bild av vilka
uppgiftskrav fran olika myndigheter som angér den egna verksamheten.
Regeringen kan behova slé fast detta krav p4 myndigheterna i en
foérordning.

Famna delar bedémningen och tillstyrker foérslaget, det bor skapas ett system
som samlar och forenklar féretagens bild av vilka uppgiftskrav som géaller fér
deras verksamheter.

Kapitel 11 — Policyutveckling och férséksverksamhet

11.2.1 Utveckla metodstdd och viagledningar for forsok i offentlig sektor

Forslag: Regeringen bor sdkerstélla att metodstdd och vagledningar for
offentlig sektors medverkan i férsoksverksamheter tas fram, sprids och
anvinds.

Famna tillstyrker férslaget och anser att det kan vara gynnsamt att utveckla
metodstdd for forsok i offentlig sektor i Sverige. Det ar dock viktigt att detta
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inte blir en intern aktivitet med akademin utan att 6vriga sektorer involveras i
de omraden dir de har erfarenhet och kunskap. T ex har idéburna aktorer ett
fortroendekapital hos invanare som ar gynnsamma i utvecklingen av formerna
for socialtjanstens arbete med komplexa insatser till utsatta grupper. Vi vill
paminna om att forsdksverksamhet inte endast ska gélla arbetssatt utan ocksa
nya forhallningsatt, dvs att ga fran aktivitetsmétning till utfallsfokus, men dven
till att inbegripa nya finansierings- och investeringsmodeller. En statlig
garantifond hade frimjat nya investeringsmodeller. Vi vill samtidigt passa pé att
uppmairksamma att det finns kunskap att inhidmta om social innovation hos
Motesplats social innovation (MSI) som finns vid sex ldrositen i Sverige fran
Luled i norr till Malmo i s6der: Hogskolan i Boras, Jonkoéping University, Lule&
tekniska universitet, Malmé universitet, Umed universitet och Orebro
universitet. Men ocksé vid Nationellt kompetenscenter for social innovation
som finns inrattat i MSI. Vi instimmer med kommissionens beddmning att bast
resultat skulle erhéllas om en nationell koordination sker, dock med mojligheten
att testa nya losningar pa flera platser parallellt.

11.2.2 Utveckla arbetet med regulatoriska sandlador

Forslag: Regeringen ger i uppdrag till ett antal myndigheter att utreda
forutsattningarna for s.k. regulatoriska sandlador inom sina
verksamhetsomraden. En regulatorisk sandlada ar ett begrepp for
forsdksverksamheter som inkluderar, eller férutsatter, utveckling av regelverk.
Det kan handla om reglering som medger undantag for olika typer av krav, i
syfte att kunna testa nya produkter och tjinster eller nya policyforslag i
begransad skala.

En regulatorisk sandldda kan ge maojlighet for regelgivaren att testa olika typer
av reglering och hur dessa kan férandras for att t.ex. mojliggéra innovation, héja
effektiviteten eller reducera olika odnskade konsekvenser. Det ger ocksa
mojlighet for foretag att testa innovationer genom att det offentliga pé vissa
villkor anpassar eller tar bort olika krav. En regulatorisk sandldda kan ocksé
genomforas pa teoretisk niva genom ett antal workshops dar ansvariga
regelgivare och foretagsrepresentanter tillsammans diskuterar hur regelverk
skulle kunna foérdndras for att uppné effektiviseringar och férenklingar.

Famna tillstyrker férslaget, det kravs forbattrade mojligheter att anvinda
regulatoriska sandlador, for att 6ka férméagan till experimenterande och
innovation. Social innovation och dess effekter 4r underutnyttjade i Sverige,
manga ganger utgodr de regulatoriska hindren en troskel att implementera och
testa nya losningar tillsammans med den offentliga nyttobiraren. Aven hér vill
vi uppméarksamma att kunskap och samtal med fordela kan foras med
Motesplats social innovation som finns vid sex ldroséten.
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11.4.1 Skapa en samordningsfunktion i Statsrddsberedningen for prioriterade
sektorsdvergripande fragor

Forslag: Skapa en samordningsfunktion i Statsradsberedningen (SB) for att
driva prioriterade departementsovergripande fragor. Uppgiften blir att
samordna medarbetare fran berérda departement utifran en 6évergripande
problemformulering samt att ta fram analyser och férslag som fran en
systemniva dr de mest Andamalsenliga.

Famna tillstyrker férslaget, det finns redan idag fler komplexa
samhélsutmaningar, inte minst inom omraden som vélfiarden ska moéta.
Komplexa samhillsutmaningar kraver ett strukturerat, tviardisciplinirt och
holistiskt féorhallningsitt. Samhéillets komplexitet férvintas inte minska inom
overskadlig tid. Samordningsfunktionen adr avgérande for att 16sa dessa
utmaningar.

Fler mdjligheter till 5kat vélsténd (SOU 2025:96)

Kapitel 5 - Arbetsmarknad och kompetensférsérjning
5.3.5 Stirk de nationella yrkesprogrammen pd gymnasial niva

Forslag: Inrétta en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial nivd med ldgre
studietakt och séankta behorighetskrav. Med en mer koncentrerad utbildning,
med nagot lagre studietakt, kan fler ges mojlighet att klara utbildningen

Famna tillstyrker forslaget som kan ge unga en ny vag till ett hallbart arbetsliv,
det finns ett stort behov av flera vagar till arbete.

5.3.10 Stark arbetsmarknadsutbildningen
Forslag: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning

Forslag: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre
utstrackning utifran den arbetss6kandes jobbchanser efter avslutad utbildning
snarare 4n tiden i arbetsldshet.

Famna tillstyrker forslaget i sin helhet.

Forslag: Dela upp Arbetsféormedlingens upphandlingar av
arbetsmarknadsutbildning i regionala kontrakt for att minska risken fér och
konsekvenserna av 6verprévningar.

11



12

Famna tillstyrker forslaget i sin helhet med motiveringen att det finns behov av
att avtala kontrakt regionalt bland annat for att 6ka mdojligheten for regionala
aktorer att lamna anbud samt att behovet av variation finns.

Kapitel 11 - Kriminalitet och tillit

Valfardsbrott som begas pa konkurrensutsatta vilfardsmarknader far negativa
konsekvenser for seriosa valfardsaktorer. Okade generella krav och kontroller
har en tendens att begrinsa seridsas aktorer och ta resurser fran patienter och
brukare.

11.3.1 Férdndrat perspektiv kring privata utforares lamplighet

Beddmning: I stillet for att den upphandlande eller tillstdndsgivande
myndigheten ska p&visa huruvida en privat aktor ar oldmplig, bor det aligga den
privata aktoren att regelbundet och I6pande kunna pévisa sin lamplighet.

Famna delare inte kommissionens bedémning, ansvaret ska inte forskjutas till
idéburna aktorer som redan idag dr betyngda av arbetsborda till f6ljd av
kontroller, tillstdndsprocesser, aterrapportering etc. Limplighetsbeddmning ar
en viktig del vid tillstdndsgivning.

11.3.2 Revidera eller upphiv lagen om valfrihetssystem

Forslag: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att
mojliggdra starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseri¢sa aktorer.
Om det inte bedoms vara mojligt att uppnad med en revidering av lagstiftningen
bor LOV upphévas i sin helhet.

Famna avstyrker forslaget, Famna ar givetvis for att kraftigt forsvara for
kriminella och oseridsa aktOrer att ta sig in pa vilfairdsmarknaden, men det ar
inte och ska inte vara LOVs uppgift att agera "grindvakt” det ska
kontrollmekanismerna som finns eller skapas ha som uppdrag.

LOV innebir méanga ganger mer langsiktiga forutsattningar for idéburna och
kommersiella alternativ att driva och utveckla verksamheter, ndgot som ar
gynnsamt for kvaliteten och méangfalden. Méjligheten att ansluta sig till
valfrihetssystemet dver tid ar viktigt, da det ger lagre trosklar for nyetablering
av seriosa aktorer. Konkurrensverket har fatt i uppdrag att lamna forslag som
bidrar till att kriminella eller oseriosa aktOrer utesluts fran valfrihetssystemen,
detta bor invantas. Dock forstar vi det problematiska med att f4 kommuner och
regioner arbetar systematiskt med uppf6ljning mer 4n till att hantera kraftiga
avvikelser (Brd 2022). Vi har stora farhagor kring mojligheterna for seriosa
idéburna, icke vinstdrivande aktorer att kunna etablera sig pA omraden som
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kraver stora investeringar om LOV tas bort. Upphandlingar kan vara lampliga
ibland men saknar den langsiktighet som LOV innebér.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslamnandeskyldighet
Forslag: Uppgiftslamnandeskyldighet ska gélla for privata utforare av hilso-
och sjukvérd.

Famna tillstyrker férslaget, men paminner om att det redan idag ar det tungt
administrativt for idéburna aktorer i valfarden, valgrundade antagande ska ligga
till grund for begdran om uppgifter.

Forslag: Tillstandsplikt infors for ytterligare verksamheter inom hélso- och
sjukvarden, daribland primarvard.

Famna tillstyrker forslaget forutsatt att kostnader, handlaggningstider och
processen i sin helhet ses 6ver enligt ovan.

Forslag: Kraven for att erhalla tillstdnd att bedriva offentligt finansierad
verksamhet skarps och beviljas endast om utforare bedoms uppvisa sarskild
lamplighet. En vandelsprévning ska goras vid utfidrdande av nya tillstdnd och
befintliga tillstdnd ska lattare kunna aterkallas.

Famna forstar behovet av tillstind och att utférare behdver bedémas som
lampliga men vandelsprévning behover ske pa ett rattssakert satt.

Forslag: Mojligheten att forvarva tillstdndspliktiga verksamheter med aktiva
tillstind begrinsas.

Famna delar bilden av att f6rvarv av verksamheter med aktiva tillstdnd kan
innebéra en risk s som tillstinden hanteras idag men kan inte tillstyrka
forslaget da det inte ar tydligt vilka begransningar det skulle kunna komma att
innebéra.

Famna delar utredningens syn att det ar av stor vikt att en aktiv tillsyn foljer av
beviljade tillstdnd. Myndigheterna behdver ges tillrackliga forutsattningar for
att kunna utfora regelbunden tillsyn samt agera pa inkomna tips. Tillstind utan
aktiv tillsyn riskerar annars att skapa en falsk trygghet for savil bestéllare som
for patienter och brukare.

Att forvarva en verksamhet med avtal innebér idag en betydligt snabbare
process att utoka sin verksamhet eller etablera sig pa nya orter och innebéar
dessutom avsevirt lagre kostnader i form av framforallt utebliven
stillestandstid. For idéburna aktorer ar det en viktig mojlighet da det minskar
den ekonomiska investeringen och risken. Krav pa lokal for att erhélla tillstdnd
skapar ett moment 22, som forvarv kan kringga. Vi vill ocksa pAminna att de
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langa handldggningstiderna skapar en orimlig troskel for att t ex bedriva HVB
utifrdn de behov den idéburna aktoren identifierat, som forvarv kan kringga.

Kommissionen inser att foérslaget kan innebédra en begransning for seridsa
foretagare som Onskar att snabbt kunna vixa genom forviérv, eller som av andra
legitima skal vill gora en foérandring i 4garstrukturen. Famna delar beddmningen
att detta forslag forsvarar for seridsa aktérer men delar inte Kommissionens
beddmning "att nyttan fOor de seridsa foretagarna dverstiger den administrativa
kostnaden” som en ny tillstdndsprévning i de fallen skulle kunna innebéra.

Sjalvfallet anser Famna att IVO:s tillstdndsprévning, huruvida en verksamhet
uppfyller vissa uppstéllda krav och regler, samt gor en dgar- och
ledningsprovning ar av stor betydelse, men det ska inte sdtta krokben for seridsa
idéburna aktorer. Att ans6ka om tillstdnd ska vara relativt enkelt, avgifter
anpassade till verksamhetens storlek (vi ser gédrna en avgiftstrappa), snabba
handlaggningstider. Nar det, som framgér av polisens rapport, beddms att 70%
av de aktiebolag inom assistans som har beviljats tillstdnd under en 4 ars period
har kriminella syften torde det vara uppenbart att tillstAndsprévningen ar
otillrackligt eller felaktigt utformad.

Det kan finnas skél att se 6ver forutsittningarna vid forviarv men i en sddan
oversyn behodver hdnsyn tas till risken for att seritsa aktdrer dr de som
begransas i hogre utstrackning dn de som forslaget syftar till att begriansa. Med
ett mer riskbaserat arbetssatt hos kontrollmyndigheten skulle oseriosa aktorer
kunna stoppas dven om forvarv fortsatt mojliggors. Sarskilt bor beaktas att
fornyade dgar- och ledningsproévningar bor ta hansyn till om aktéren redan
bedriver annan tillstdndspliktig verksamhet med beddmd god kvalitet.

11.3.4 Samla, dela och tillgdngliggéra information

Forslag: Ett utforarregister for privata utforare av all offentligt finansierad
verksamhet infors.

Bedomning: Mojligheterna for kommuner, regioner och myndigheter att dela
information sinsemellan bor forbéattras. Rattsvardande myndigheter bor i stérre
utstriackning fa limna information och underréttelser till kommuner, regioner
och myndigheter nér sddan information bedéms vara anvéandbar.

Registret foreslas ocksa knytas till det system for betygssattning av leverantdrer
som foreslas i kapitel 15 Offentlig upphandling, dir betygssattningen ska kunna
utgdra en grund vid framtida upphandlingsbeslut

Famna tillstyrker forslaget och delar kommissionens beddmning. Dock vill vi
flagga for att det registret kan komma att premiera aktérer som funnits linge
och forsvarar for nyetablerade och nystartade verksamheter som tillkommer,
detta hinder behover registret ta hansyn till och undanréja.
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11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad valfard

Forslag: Offentlighetsprincipen ska gilla for alla offentligt finansierade
vélfardsverksamheter.

Famna avstyrker detta forslag, som skulle medféra oproportionerlig
administration for idéburna aktdrer och ta resurser fran det som ar
verksamhetens huvuduppdrag, dvs kdrnverksamheten. Aven om
offentlighetsprincipen innebér en viss belastning dven for offentliga
verksamheter sé finns det en risk att systemet skulle komma att missbrukas frén
enskilda eller aktorer som kan komma att féorsoka anvinda det som metod for
att forsvara eller till och med omdijliggora for en enskild aktor att bedriva
verksamhet. Det kravs inte s4 omfattande insatser fran en enskild person for att
utgdra en enorm belastning for en enskild verksamhet. Det skulle i ett sddant fall
dé systemet missbrukas dels innebéra att resurser tas till hanteringen som
egentligen ir avsedda for verksamheten och i forlingningen, om verksamheter
tyngs s& mycket av det att de behdver laggas ner, s paverkar det langsiktigt
tillgdngen och kvaliteten.

11.3.6 Lagre krav for uteslutning och lattare att sdga upp avtal

Bedomning: Kraven for uteslutning av leverantorer vid upphandling bor sdnkas
och bli enklare att tillampa for bestéllare.

Famna delar bedémningen, det finns skil att anta att en aktor inte kommer att
utfora verksamheten pé ett seriost eller klanderfritt sitt ska denna uteslutas vid
upphandlingar. Vi delar 4ven utredningens resonemang om att aktorer som
uteslutits fran valfrihetssystem till f6ljd av oegentligheter ska kunna uteslutas
vid upphandling d&ven om nytt bolag bildats.

Beddmning: Det bor bli lattare for offentliga organisationer att sdga upp avtal
med upphandlade aktorer.

Famna delar inte bedémningen, i avtalet framgéar pa vilka grunder ett avtal far
sdgas upp, detta anser vi vara tillrackligt.

11.3.7 Skdrpta krav och mdjlighet att ta ut avgifter for kontroll

Forslag: Det kommunala ansvaret for kontroll och uppf6ljning av verksamheter
som ldmnats Over till privata utférare skarps.

Famna tillstyrker férslaget da vi anser att det ar problematiskt att fa
kommuner och regioner arbetar systematiskt med uppféljning langre an till att
hantera kraftiga avvikelser (Bra 2022)

Forslag: Kommuner och regioner ges ratt att ta ut avgifter fran privata utférare
for den kontroll som utfors enligt bestimmelserna i kommunallagen (2017:725).
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Famna avstyrker forslaget, det 4r inte den kontrollerade parten som ska sté for
kostnaderna, kontroller i sig utgor redan idag en resursborda for idéburna
aktorer, eller alla fristdende aktorer, som tar resurser fran kdrnverksamhet.

Kommissionens bedémning att det ligger i de seridsa foretagens intresse att
kriminella och oseridsa aktorer inte tillats verka och darmed skulle anses
vialkomna bade kontroller och kostnader kopplade till dessa, ar méarkliga. Ett
intresse ar inte likstallt med att konsekvenser vialkomnas. Idéburna aktorers
priméara syfte ar att driva kvalitativa verksamheter som moéter malgruppers
behov, att bidra till brottsbekdmpning kan goras i sddan utstrackning att det inte
paverkar kdrnuppdraget allt f6r negativt.

11.3.11 Férandra systemet med personlig assistans

Bedomning: Systemet med personlig assistans bor foérandras for att motverka
att kriminella och oseridsa aktorer verkar inom systemet. Om fordndringar
inom nuvarande system inte kan genomforas pé ett sdtt som framgangsrikt
utestanger kriminella och oseritsa aktorer bor strukturen forandras, t.ex.
genom att aterta driften till att endast ske i offentlig regi.

Famna instimmer i bedomningen och hanvisar till Fremias remissvar for
nyansering och resonemang om vigen framat.

Kapitel 15 Offentliga upphandlingar
15.3.1 Systematisk anviandning av erfarenheter

Beddmning: Den offentliga sektorn bor i hégre grad utnyttja erfarenheter av
tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt.

Forslag: Infor ett system dar upphandlande organisationers erfarenhet av olika
leverantorer kan registreras i syfte att kunna anvdnda dessa erfarenheter som
grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

Famna delar bedémningen och tillstyrker forslaget.

15.3.2 Béattre inkdpsuppgifter
Béattre uppgifter fran hela inképsprocessen

Forslag: Sammanldankade uppgifter om hela inkdpsprocessen och hela
ink6psvolymen bor samlas in i syfte att férbattra mojligheterna for analys och
utvardering. Upphandlingsmyndigheten bér samla in de uppgifter som dagens
system tilldter och 6ver tid bredda méngden i takt med att digitaliseringen av
inko6ps-processen gar framéat. Dessa uppgifter bor erbjudas som 6ppna data dar

16



17

s& inte ar oldmpligt av sdkerhetsskil, integritetsskél eller av hdnsyn till
foretagshemligheter.

Famna tillstyrker férslaget.
Forslag: Bredda kravet pa elektroniska inkop till hela den offentliga sektorn.

Famna tillstyrker férslaget.

En statlig annonsdatabas

Forslag: Etablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s gemensamma
annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men f6r samtliga
upphandlingsannonser i Sverige.

Famna tillstyrker férslaget, en annonsdatabas kommer mojliggora for flera
aktorer att lamna anbud pé offentliga upphandlingar.

15.3.4 Stéirkt nationellt upphandlingsstod
Utdkat upphandlingsstod
Forslag: Stark Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.

Famna tillstyrker forslaget och paAminner om att det inom LOU finns mojlighet
for offentliga aktorer att reservera kontrakt eller delar av kontrakt till idéburna
aktorer i vilfarden, en bestimmelse som inférdes for att mojliggora for mer
idéburen valfard i Sverige. Famna upplever att upphandlande myndighet i vissa
man inte anvinde de mojligheter som finns utan héaller sig till lagrum och
processer som de blivit trygga med, ndgot som naggar upphandling som verktyg
i kanten.

15.3.5 Farre 6verprovningar och effektivare handlaggning
Hogre troskel for 6verprévning

Forslag: Det bor bli svarare for leverantorer att f& upphandlingar 6verprovade,
bl.a. genom inférandet av en avgift.

Famna avstyrker forslaget, idéburna aktorer som 6verklagar upphandlingar ar
forsvinnande fa och troskel ar redan idag hog och skulle bli &nnu hégre med
kommissionens forslag.

Kapitel 16 Konkurrens inom véalfardssektorn

16.4.2 Hoga krav for att delta pa en kvasimarknad
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Beddmning: Det bor generellt stédllas hoga krav pa aktorer for att fa delta pa en
kvasimarknad. Att kraven uppfylls bor sidkerstillas bdde genom kontroll vid
aktorers intrdde och genom l6pande tillsyn.

Famna tillstyrker férslaget.

16.4.3 Bygg in fler konkurrensfraimjande mekanismer

Bedomning: Det bor inforas fler konkurrensfrimjande mekanismer i
kvasimarknader, exempelvis standardval som premierar de basta aktorerna.

Famna tillstyrker att frdgan om konkurrensfrdimjande mekanismer utreds
vidare for att bland annat évervaga konkurrensfrimjande mekanismer som styr
mot kvalitet. Vid en s&dan dversyn bor dven dvervagas hur icke vinstdrivande
aktorer ska kunna premieras i en sddan valmodell.

Kapital 17 Hélso- och sjukvard

17.3.1 Starkt priméarvard med tillricklig resurstilldelning

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillampa LOV tas bort
Forslag: Kravet pa regionerna att tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem
som upphandlingsform fér primérvéard tas bort.

Famna avstyrker detta férslag skarpt, LOV har mojliggjort for fristdende
utforare att anslut 6ver tid, valfrihet till patienten och bidragit till mangfald.

17.3.3 Ersattningssystem och beskrivningssystem

Forslag: Socialstyrelsen ska rikta stéd till virdens huvudmain néar de utformar
sina ersattningssystem. Syftet ar att skapa en storre enhetlighet, framja
kontinuitet, motverka forekomsten av odnskade incitament, minska
detaljregleringen och fasa ut s.k. lagvardevard.

Forslag: Socialstyrelsen ska se 6ver hdlso- och sjukvardens beskrivningssystem
och forandra dessa for att stimulera en 6verforing av vard till 6ppnare
vardformer pé ldgsta effektiva omhédndertagandeniva.

Famna tillstyrker forslagen men vill uppméarksamma pé vikten av att det
sdkerstéills att ersdttningarna foljer kostnaderna da vardinsatser flyttas fran
specialistvard till primérvard, sarskilt bor detta beaktas for externa utférare.
Statliga medel till regionerna fér omstéllning behodver folja med hela vagen ut till
utforarna annars finns risk att ansvar och kostnader flyttas till primarvarden
utan att detta atfoljs av noédvandiga resurser.
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17.3.5 Strategiskt ansvar for kompetensforsérjning och vardinfrastruktur
Forslag: Staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for hilso- och sjukvardens
kompetensforsorjning.

Famna tillstyrker férslaget, kompetensforsorjning till bAde varden och
omsorgen ir en av de storsta utmaningar vi som samhélle star infor. Det
kommer krivas ett omfattande arbete for att méte kommande ars behov. Redan
idag ar situationen kritisk for fler branscher och det ar viktigt att de
forandringar som sker tillsammans kan skapa en grund f6r férandring.

17.3.9 Halso- och sjukvardens digitalisering

Beddmning: Staten bor ta ett storre ansvar for och tydligare styra centrala delar
av vardens digitalisering.
Famna tillstyrker forslaget

Bedomning: Vilfungerande digitala systemlésningar har potential att minska
den tid och de resurser som i dag gér till administration.

Famna delar bedémningen och tillstyrker férslaget men vill podngtera att
slutsatsen ar beroende av att systemldsningarna i sin utformning méter de reella
behoven vid anvindandet och for 6vriga dr av god kvalitet. Systemldsningar som
har till syfte att minska administration bor i storre utstriackning vara framtagna
tillsammans med professioner som kommer anvinda systemet i sitt dagliga
arbete.

Beddmning: Halsodata bor i hogre utstrackning kunna nyttjas for primér- och
sekundaranvandning.

Famna tillstyrker férslaget.

17.3.10 Vikten av prevention
Bedomning: Preventionsinsatser bor starkas och prioriteras.

Forslag: Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag
att utforma ett nationellt reformprogram for starkt egenvard samt beskriva
vilken avlastning det skulle kunna inne-bara for héalso- och sjukvarden.

Famna delar kommissionens bedémning och tillstyrker forslaget. Det
preventiva arbetet behover stimuleras och ekonomiska medel avsittas for att
det ska ske i praktiken. Sverige har det folkhilsopolitiska ramverket med mal
och delmalomraden men som 4r komplext att integrera i verksamheter, det finns
en diskrepans mellan teori, strategi och praktik. Det 4r en svar balansgang
mellan det strategiska arbetet inom valfardens verksamheter & ena sidan och det
operativa arbetet pa golvet &4 andra sidan.
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Men vi ar i behov av mer forebyggande och frimjande insatser d& det minskar
den enskildes lidande och bidar till kostnadsbesparingar.

A Famnas vignar,

Aleksandra Wasso,
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