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Famnas yttrande avseende Konkurrensverkets rapport Nya
grindvaktsfunktioner i LOV

Famna har inbjudits att inkomma med synpunkter pa rapporten nya
grindvaktsfunktioner i LOV. Famna tackar for mojligheten att ldimna synpunkter
pa rapporten. Famna kommer fokusera detta remissvar pa forslag som beror
medlemmar och den idéburna valfardssektorn. I 6vrigt tar vi inte stéllning till
utredningens forslag.

Om Famna - riksorganisationen fér idéburen valféard i Sverige

Famna 4r riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige och representerar
idéburna aktorer, sa kallade utférare, inom den offentligt finansierade
valfarden. Famna har ca 90 medlemmar som utgors av allmidnnyttiga aktdrer
som utfor; sociala tjanster, kvalificerad vard, arbetsmarknadspolitiska insatser
och individuell omsorg dar allt 6verskott aterinvesteras i verksamheten.

Medlemmarna inkluderar bade stora och smé, gamla som nya organisationer.
Bland medlemmarna finns BRIS, R6da Korset, Ersta Diakoni, SOS-barnbyar,
Bracke diakoni, Stadsmissionerna, Rddda barnen, Stockholms sjukhem, Unizon
med fler.

Famna 4r part i Sveriges nationella kompetenscenter for social innovation som
ar inrattat vid Malmo Universitet, Motesplats social innovation (MSI).
Kompetenscentret finansieras av Europeiska Socialfonden (ESF) p4 uppdrag av
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O0ka samhéllsnyttan. Sociala innovationer utvecklas i alla sektorer och offentliga
insatserna, bide forebyggande, frimjande och akuta insatser, utvecklas med
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Sammanfattande synpunkter

Famna vilkomnar Konkurrensverkets rapport Grindvaktsfunktioner i
valfrihetsystem och delar bilden att systemférdndrande atgérder kravs for att
halla ute kriminella och oseriosa aktorer fran vilfardssystemet. Famna kan inte
nog betona hur viktigt valfrihetssystem (LOV) ar i valfarden for idéburna
utforare. Att slopa LOV hade fatt betydande negativa konsekvenser bade for
offentliga bestéllare, leverantorer och mdnniskorna som tjdnsterna finns till for.
Valfrihetssystemet med l6pande anslutning ar central fér medlemmar dé det
mojliggdr for anslutning l6pande nér organisatoriska och finansiella
forutsittningar finns for nyetablering eller expansion.

Idéburen sektor kdnnetecknas av en stor mangfald och variation men dven
manga verksamheter som ar sprungna ur egenmaktsrorelsen, som ar dvertygade
om att egenerfarenhet innebir god forstaelse for bide brukare och deras behov.
Vilfarden behdver dessa aktérer men dven andra idéburna organisationer som
har drivkraften att finnas for manniskor som hogsta syfte. For dessa
organisationer a&r LOV en mojliggorare.

Det ar ocksé av stor vikt att de atgédrder, kontroller och instrument som har till
syfte att forebygger och stinga ute oseridsa och kriminella krafter behover vara
i paritet med idéburna utférares mojlighet att fortsattningsvis leverera
hogkvalitativa valfardstjanster, detta far inte ta for stor del av karn-
verksamheten. Betungande grindvaktsfunktioner kraver en adderad ersittning i
till idéburna utforare, for att de ska ha mojlighet att verka och inte goéra ansprak
pa kiarnverksamheten.

Famna delar rapportférfattarnas beddmning att det finns ett behov av st6éd och
fortydligande av regelverk och villkor. Forfattarna lyfter ocksa behovet av snabb
tillgang till uppgifter fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det haller
Famna med om, men vill samtidigt framf6ra att tillstdndsprocesserna hos IVO
idag ar onddigt ldngdragna och daligt anpassade till verkligheten, 4ven
adndringar t ex provningar av ledningen ar orimligt langa och dyra.

Vi vill ocksa bekrafta Konkurrensverkets farhaga att otillrdckliga uppféljningar
medfor fler oseridsa utforare med lag efterlevnad av regelverk, nagot som
tydligt framkommit inom Arbetsférmedlingens valfrihetssystem. Aktdrer som
ar seridsas har vittnat om en ohallbar situation med krangliga och orimliga
villkor eller regler och laga ersittningar. En situation som forstiarkts och pagatt
dé seridsa aktorer slis ut till forman for utférare med bristande kvalitet och som



inte foljer regelverket pé ett tillrdckligt satt har utgjort "beviset” for att det gar
att bedriva god och siker verksamhet inom de ramar, regelverk och
ersittningsnivder som funnits.

[ férlangningen har det inneburit att seridsa aktorer limnar valfrihetssystem
som i praktiken omojliggdr for utforare att bedriva verksamhet med tillracklig
kvalitet inom rddande ekonomiska ramar och regelverk. Samma effekt kan
skoOnjas i valfrihetssystem dar volymer ar vildigt fluktuerande eller 1dga. Famna
har genom aren fatt signaler om att det sker inom Arbetsformedlingens
verksamhet men dven i andra kommuner och regioner.

Oseritsa och kriminella utférare utgér pa gruppniva en systemhotande kraft, da
de medfor stora negativa effekter pA marknadens funktionssétt, vilket exemplet
ovan illustrerar. Det som initialt kan framstd som nytta for bestéllaren genom
lagre priser 6vergar snabbt i betydande samhéllskostnader nér seridsa foretag
slas ut och ersétts av foretag som skaffar sig otillborliga konkurrensfordelar.

Da valfrihetsystem i regel innebar nara kontakt med méinniskor som anses vara
sarskilt skyddsvard t ex dldre, sjuka, arbetslésa och unga i svara situationer, som
dessutom &r i beroendestillning gentemot utforaren ar det bradskande att stdvja
kriminella och oseridsa krafter. Manniskor i behov av vilfardens tjanster har
ratt till god, sdker och nira vard och omsorg — ndgot som bor garanteras.

Rapporten pekar pa sarskilda utmaningar i kontrollarbetet nir utfoérares
verksamhet bedrivs i form av stiftelser eller foreningar. Detta kan 6verkommas
med register 6ver idéburna aktorer i vilfarden eller genom bestimmelser om att
foreningar och stiftelser som bedriver vélfardsverksamhet behover vara
transparenta och rapportforfattarnas resonemang om utvidga revisionsplikten
till att omfatta fler foretag ar en 16sning.

Samlad information om offentliga kop mdojliggér kunskap som kan motverka
oseriosa och kriminella krafter. I Danmark adr samtliga kommuner skyldiga att
skicka sina fakturor till en central aktdr for digitalisering, vilket skapar en
gemensam databas och goda forutsittningar for systematisk och effektiv
avtalsuppfoljning. Losningar skapar inte endast mdojlighet att stdvja oseritsa och
kriminella utan underlattar ocksa for idéburna utférare som inta belastas av
administration som stjil tid fran kdrnverksamheten.

Foérslag och bedémningar



6.1 Kravet pa lopande annonsering kan avskaffas

Konkurrensverkets bedomning: Det 4r mojligt att avskaffa kravet pa l6pande
annonsering i LOV. En forutsittning for att avskaffa kravet pa lépande
annonsering ar att samtliga sokande som uppfyller de krav som stéllts och inte
har uteslutits ska godkdnnas. En ytterligare forutsittning ar att det infors nya
bestdmmelser i LOV som sékrar att valfrihetssystemet inte blir stingt for
intrade under oproportionerligt 1ang tid, att visentliga 4ndringar som kan
paverka leverantorers forutsittningar och intresse for att delta inte genomfors
nér valfrihetssystemet ar stingt for intrdde samt transparens gentemot
potentiella leverantdrer. En upphandlande myndighet som vill begrdnsa antalet
leverantorer kan inte gora det inom ramen for ett valfrihetssystem enligt LOV,
utan kan endast gora det genom en upphandling av ett kontrakt eller ramavtal
enligt LOU.

6.1.1 En modell med ansdkningsfonster dr lampligare dn en ramavtalsmodell
Konkurrensverkets bedomning: Vid ett avskaffande av kravet pa I6pande
annonsering dr en modell med ansdkningsfonster att foredra framfor en
ramavtalsmodell.

Famna avstyrker forslaget da ansékningsfénster verkar begrinsande for
idéburna utférare, den I6pande annonseringen dr en central funktion.

6.1.2 Utformningen av ett forfarande med ansdkningsfonster
Konkurrensverkets forslag: Begreppet ansokningsfonster avser den tid under
vilken en upphandlande myndighet gor ett valfrihetssystem tillgéngligt for
ansOkningar.

Hur ofta ansdkningsféonster minst ska 6ppnas och hur lange de minst ska
vara Oppna for ansdokningar

Konkurrensverkets forslag: En upphandlande myndighet ska minst en gdng vart
fjarde ar gora valfrihetssystemet tillgingligt for ansdkningar genom att 6ppna
ett ansokningsfonster under minst en manad. En upphandlande myndighet far
Oppna extra ansdokningsfonster utan att det paverkar nér ordinarie
ansOkningsfonster ska Oppnas. Ett sddant extra ansdkningsfonster ska vara
oppet under minst en manad.

Vasentliga dndringar far endast goras i anslutning till ans6kningsfonster
Konkurrensverkets forslag: Vasentliga Andringar far enbart goras vid ett
ansokningsfonster. Icke vasentliga dndringar far géras dven néar valfrihets-
systemet ar stdngt for ansokningar.



Famna avstyrker forslagen da ansékningsfonstret bor vara 6ppet mer ofta dn
vart fjdarde ar. Den langa tiden mellan ansékningsfonster forsvarar for
idéburna att expandera eller nyetablera ndr organisatoriska eller finansiella
forutsdttningar finns. Denna "ans6kningsmodell” liknande mer
upphandlingars intervall. Det riskerar ocksa att leda till avveckling av
verksambheter.

Upphandlande myndigheter ska offentliggéra valfrihetssystemet,
ansoknings-fonster och resultatet efter ett beslut i frdga om en ansdkan
fattats genom annons pa den nationella webbplatsen

Konkurrensverkets forslag: Annonser for valfrihetssystem ska dven
fortsattningsvis publiceras pa den nationella webbplatsen. Upphandlande
myndigheter ska annonsera beslut om att inrétta eller 4ndra ett valfrihetssystem.
En annons om beslut att inrédtta eller 4ndra ett valfrihetssystem ska minst
innehalla uppgifter om den upphandlande myndighetens namn, vilka tjanster
som omfattas av valfrihetssystemet, valfrihetssystem-ID, hur ofta
valfrihetssystemet ska goras tillgdngligt f6r ansdkningar samt var
forfragningsunderlaget finns tillgdngligt. Upphandlande myndigheter ska
annonsera ordinarie och extra ansdkningsfonster senast 10 dagar innan
ansOkningsfonstret 6ppnas. En annons om ansdokningsfonster ska minst
innehalla uppgifter om den upphandlande myndighetens namn, vilka tjanster
som omfattas av valfrihetssystemet, valfrihetssystem-ID, mellan vilka datum
ansokningsfonstret halls 6ppet och var forfragningsunderlaget finns tillgangligt.
Upphandlande myndigheter ska annonsera resultatet efter ett beslut i friga om
en ansokan. Efterannonsen ska publiceras pa den nationella webbplatsen senast
60 dagar efter att ett beslut om en ansokan fattats. Vid anvdndning av
forfarandet med ansékningsfonster far den upphandlande myndigheten
genomfora en samlad efterannonsering efter att ansokningsfonstret stingts. En
efterannons ska minst innehalla uppgifter om den upphandlande myndighetens
namn, valfrihets-system-ID, samtliga leverantdrer som ar godkinda till
valfrihetssystemet samt vilka s6kande som inte godkénts som leverantorer.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om den ndrmare utformningen av de uppgifter annonserna
ska innehalla samt foreskrifter om ytterligare uppgifter som annonser ska
innehalla.

Famna tillstyrker detta férslag dock avstyrker vi andra foérslag som ar
forutsittningen for detta forslag i sin helhet.



6.1.3 Upphandlande myndigheter ska fa vilja l6pande annonsering eller
ansOkningsfonster

Konkurrensverkets bedomning: Om kravet pa lopande annonsering ska av-
skaffas bor det gdras genom att infOra ett alternativt férfarande med
ansoknings-fonster men lata det vara upp till den upphandlande myndigheten
att vilja for-farande for det aktuella valfrihetssystemet.

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten ska begéra in
ansOkningar genom annons péd den nationella webbplatsen och vélja ett av
foljande forfaranden: 1. forfarande med lI6pande annonsering, eller 2. forfarande
med ansdkningsfonster. Vilket férfarande som anvénds i valfrihetssystemet ska
framga av annonsen om att inritta eller 4ndra ett valfrihetssystem.

Famna avstyrker detta forslag da vi anser att alla upphandlande myndigheter
ska ha I6pande annonsering. Vi ser en risk med att den I6pande
annonseringen inte kommer bli norm, vilket oroar oss da det begridnsar vira
medlemmars méjligheter.

6.2 Varken valfrihetssystem eller kontrakt bor tidsbegréansas i forfattning
Konkurrensverkets bedomning: Det bor inte inforas ndgon forfattningsreglerad
tidsbegriansning av vare sig valfrihetssystemen eller kontrakten som sluts inom
ramen for ett valfrihetssystem.

Famna tillstyrker forslaget delvis. Vi ser ett behov av att préva utforares
limplighet regelbundet men anser inte att ett tidsbegrdnsat kontrakt behévs
for att kunna gora regelbunden uppféljning och kontroll.

6.3 Ytterligare uteslutningsgrunder ska infoéras och fler ska kontrolleras
Konkurrensverkets bedomning: For att ge upphandlande myndigheter battre
forutsittningar att utesluta oseridsa och kriminella aktorer och dess foretradare
ska ytterligare uteslutningsgrunder inforas. Darutdver ska personkretsen som
omfattas av begreppet foretrdadare utvidgas och fortydligas. Som en f6ljd av de
andringar som foreslas, och for att forenkla tillimpningen, ska uteslutnings-
grunderna kompletteras med ytterligare stodregler.

Famna tillstyrker forslaget.

6.3.2 Vissa uteslutningsgrunder ska vara obligatoriska

Konkurrensverkets forslag: Det ska vara obligatoriskt att utesluta en sokande
som omfattas av uteslutningsgrunderna i 7 kap. 1 § och 2 § forsta stycket LOV
enligt lydelsen i SOU 2023:43.



Famna tillstyrker férslaget att foretrddare som har skulder, anméirkningar
eller démts for brott inte bér driva vilfdrdsverksamhet. Men vill
uppmdirksamma att det i idéburen sektor finns personer, sk trovirdiga
budbéirare som har stor betydelse. Budbararen verkar for att t ex bygga tillit till
samhaéllsinstitutioner, unga ska lamna kriminella miljéer och minska vald och
kriminalitet. Trovirdiga budbéarare, "credible messenger”, dr en evidensbaserad
modell som tagits fram i USA.

Den trovirdiga budgivaren har sjalv haft tillgdng till den destruktiva kontexter
och ien del fall &ven begitt brott och avtjdnat straff. Det ar just erfarenhet och
kunskap som ger personen forméga att stdtta andra unga ut ur kriminalitet, inte
sillan startar dessa personer viktiga verksamheter for att unga ska lamna
kriminella miljéer, bygga tillit mellan unga och samhallsinstitutioner, minska
vald och kriminalitet.

Exempel pa verksamheter med trovardiga budbéarare ar Arvsfondens projekt
Credible Messengers som drivs av: Socialfoérvaltningen Nordost (UngAngered),
Goteborg stad och TryggRétt som arbetar med att stddja ungdomar att limna en
kriminell livsstil genom strukturerade, gruppbaserade program. Insatserna
syftar till att bryta destruktiva monster och skapa konkreta forutsattningar for
en héallbar atergéng till samhaille, utbildning och arbetsliv. Genom Utfallsfonden
som investerat 27 miljoner mojliggdrs en bredare etablering av verksamheten i
Sverige. TryggRatt har hittills traffat 130 unga varav 80% har lyckats att
langsiktigt limna en kriminell livsstil.

6.3.3 Det ska inforas ytterligare uteslutningsgrunder i LOV
Konkurrensverkets forslag: En sékande far uteslutas om den upphandlande
myndigheten kan visa att den s6kande har:

- gjort sig skyldig till ndgot brott eller annat allvarligt fel i yrkesutévningen
som gor att den s6kandes redbarhet kan ifragasattas,

- gjort sig skyldig till brott eller annat missférhallande utanfor yrkes-
utévningen som gor att den s6kandes redbarhet allvarligt kan ifragaséittas
for den aktuella tjansten, eller

- visat allvarliga eller ihallande brister i fullgbrandet av ndgot viasentligt
krav i ett tidigare kontrakt

Famna tillstyrker férslaget.

6.3.4 Fler ska omfattas av kontroll mot uteslutningsgrunderna
Konkurrensverkets bedomning: Uteslutningsgrunderna bor utvidgas till att
omfatta fler personer och det bor tydliggoéras att fysiska personer kan
kontrolleras for att beddma om en frivillig uteslutningsgrund ar tillamplig.



Konkurrensverkets forslag: Ar den sékande en juridisk person far den uteslutas
1. enligt de frivilliga uteslutningsgrunderna om en person som ingar i den
sokandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har gjort sig skyldig till
sadant fel som avses i uteslutningsgrunden. Detsamma galler personer som ar
behoriga att foretridda, fatta beslut om eller kontrollera den s6kande. 2. enligt
samtliga uteslutningsgrunder om en person med avgdrande ansvar for
fullgérandet av kontraktet har gjort sig skyldig till brottet eller ett sddant fel som
avses i uteslutningsgrunden. Vid beddmningen av om en s6kande ska uteslutas
far den upphandlande myndigheten dven beakta att en annan juridisk person
med koppling till sékanden gjort sig skyldig till brott eller sddant
missforhallande som avses. Vid beddmningen av om sddan koppling foreligger
ska den upphandlande myndigheten beakta till exempel gemensamt dgande och
gemensam forvaltning, samt om utformningen av dgande- eller
forvaltningsstrukturen ar dgnad att undvika uteslutning. Om en person som
ingar i den sdkandes forvaltnings-, lednings- eller kontroll-organ har gjort sig
skyldig till sddant fel som avses i tillampliga frivilliga uteslutningsgrunder, far
den s6kande uteslutas. Detsamma géller personer som ar behoriga att foretrida,
fatta beslut om eller kontrollera den s6kande.

Famna tillstyrker forslaget och hinvisar till 6.3.2 Vissa uteslutningsgrunder
ska vara obligatoriska, for vidare resonemang.

6.3.5 Ytterligare stodregler ska inforas avseende utredningen av
uteslutningsgrunderna

Konkurrensverkets bedomning: Det bor inforas ytterligare stodregler avseende
utredningen av uteslutningsgrunderna.

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten far begéra in
uppgifter fran den sékande om dennes tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjnings-sektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.
Begéran far omfatta pagadende kontrakt och kontrakt som avslutats de senaste
tre &ren. Om den upphandlande myndigheten dvervager att utesluta en
leverantor ska myndigheten sarskilt beakta tjanstens karaktéar i forhallande till
de omstiandig-heter som myndigheten avser att lagga till grund for beslutet. Den
upphandlande myndigheten far lata bli att f6lja en skyldighet att utesluta en
leverantdr, om det 4r motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset

Famna delar bedémningen och tillstyrker férslaget.



6.3.6 Det bor inforas en ny bestimmelse om avslutande av kontrakt nir en
leverantor omfattas av uteslutningsgrunderna eller forlorar relevanta
tillstdnd for att bedriva verksamheten

Konkurrensverkets bedomning: Det bor inféras en skyldighet for upphandlande
myndigheter att under vissa omstindigheter avsluta kontrakt med leverantorer
som godkéants i valfrihetssystemet. En sddan skyldighet att avsluta kontrakt bor
atfoljas av rattsmedel sé att en leverantor vars avtal avslutats kan anséka om
rittelse.

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten ska avsluta ett
kontrakt som ingatts inom ramen for ett valfrihetssystem om: 1. det
framkommer att leverantoren borde ha uteslutits enligt 7 kap. vid
handldggningen av ansdkan till valfrihetssystemet, 2. leverantdrens
forhallanden forandras under kontraktets 16ptid sa att den, om den varit
sokande till valfrihetssystemet, skulle varit foremal for uteslutning enligt 7 kap.,
eller 3. leverantOren saknar relevanta tillstdnd for bedrivande av tjinsten.
Skyldigheten att avsluta ett kontrakt enligt forsta stycket giller oberoende av
om en sddan mojlighet framgar av kontraktet. Nar ett beslut om att avsluta ett
kontrakt har fattats ska den upphandlande myndigheten snarast mdojligt lamna
underrittelse till leverantdren om beslutet och skélen for det. Den
upphandlande myndigheten ska i underréattelsen limna upplysningar om hur
rattelse soks. Den upphandlande myndighetens beslut ska gélla omedelbart.
Leverantodren ska ges skilig tid att avveckla sin verksamhet sa att enskilda ges
mojlighet att vdlja en ny leverantor inom ramen for valfrihetssystemet. Tiden for
avveckling av verksamheten ska framga av beslutet. Beslutet har ingen
retroaktiv verkan. De rittigheter och skyldigheter som redan har uppkommit
genom kontraktet ska kvarsta. En leverantor vars kontrakt avslutats far ansoka
om rittelse hos allmén forvaltningsdomstol. Ratten far foérordna att beslut om
avslutande av kontrakt inte ska gélla innan ndgot annat har bestamts. Vid
bedomningen ska hinsyn tas till de enskildas intressen, allméanintresset och
Ovriga berdrda intressen. Rétten ska avsta fran att fatta ett sidant beslut om det
inte 4r sannolikt att leverantorens ans6kan kommer att bifallas.

Famna delar bedémningen och tillstyrker forslaget.

6.4 Det ska inforas ytterligare bestimmelser om forfragningsunderlagets
innehall

Konkurrensverkets bedomning: For att det ska bli tydligare fér upphandlande
myndigheter vilka verktyg som finns att motverka kriminella och oseriosa
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aktorer, bor bestimmelserna om forfragningsunderlagets innehéll struktureras
om och utokas.

LOV bor darfor tillforas bestammelser om forfragningsunderlagets innehall,
tillgdngen till forfrdgningsunderlagen, kontraktsvillkor som far och bor stéllas,
mojligheter att begéra att en dberopad kapacitet byts ut, samt krav avseende
underleverantorer.

6.4.1 Bestammelserna om forfragningsunderlagets innehéll ska konsolideras
och fortydligas

Konkurrensverkets forslag: Forfradgningsunderlaget ska innehélla uppgifter om
1. de tillstdnd som kréivs for den aktuella tjinsten, 2. de uteslutningsgrunder som
enligt 7 kap. 2 § andra stycket samt 3—4 §§ ska tillimpas i valfrihetssystemet, 3.
vilka krav avseende teknisk och yrkesméissig kapacitet som en s6kande ska
uppfylla for att fa delta i valfrihetssystemet, 4. grunderna for den ekonomiska
ersittningen till en leverantor, S. vilka 6vriga kommersiella och andra sarskilda
villkor som ska géilla vid fullgérande av kontraktet, 6. villkor fér kontroll och
uppfdljning, 7. 16ptiden for kontraktet, 8. pa vilket satt anstkan ska ges in, 9.
inom vilken tid den upphandlande myndigheten kommer att fatta beslut om
godkidnnande, samt 10. 6vrigt som ar relevant.

Till £f6ljd av konsolideringen av bestimmelserna om forfrdgningsunderlagets
innehall ska 4 kap. 3 och 4 §§ upphéavas.

Famna tillstyrker forslaget delvis. Krav avseende teknisk och yrkesmassig
kapacitet kan med goda intentioner bli begridnsande. Det ir inte endast
formella krav som avgor en persons limplighet utan andra erfarenheter kan
vdga tungt. I idéburen sektor finns flera organisationer som anstéller
personer med egenerfarenhet och erfarenheter som ar av betydelse for att
skapa fortroende hos malgruppen det kan vara omradeskdnnedom, kulturell
bakgrund, sprakkunskaper eller andra erfarenheter. Se dven resonemang
under 6.3.2 Vissa uteslutningsgrunder ska vara obligatoriska.

Krav pa leverantorerna att regelbundet rapporterar in uppgifter i en
uppfoljningsplan dér olika nyckeltal och kvalitetsindikatorer dr en rimlig
forviantan dock bor dessa nyckeltal och indikatorer faststillas med
leverantér och med utgangspunkt i de system som finns. Loptid for kontrakt
har Famna avstyrkt tidigare i remissvaret.

6.4.2 Tillgang till forfragningsunderlagen
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Konkurrensverkets beddmning: Tillgdngen till férfragningsunderlagen bor
regleras for att underlitta tillgangen for saval potentiella leverantdrer som
andra intressenter, till exempel forskare och medborgare.

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten ska ge fri, direkt,
fullstindig och kostnadsfri tillgdng till forfragningsunderlaget pé sin webbplats
frdn den dag da annonsen om valfrihetssystemet publiceras. Vid &ndringar av
forfradgningsunderlaget i ett valfrihetssystem dér forfarandet med
ansOkningsfonster anvdnds ska den upphandlande myndigheten ge fri, direkt,
fullstindig och kostnadsfri tillgdng till det &ndrade forfragningsunderlaget pa
sin webbplats senast den dag d4 annonsen om ansékningsfonstret publiceras.

Famna delar bedémningen och tillstyrker forslaget. Tillgang till fullstindigt
forfragningsunderlag dr en forutsittning for att villkoren ska vara likvardiga
for alla potentiella leverantorer.

6.4.3 Kontraktsvillkor som ska och far stéllas ska fortydligas
Konkurrensverkets forslag: Kontrakt som tecknas inom ramen for valfrihets-
system enligt denna lag ska innehélla villkor om 1. férutsittningarna for att
avsluta kontraktet om valfrihetssystemet avslutas, 2. forutsidttningarna for att
avsluta kontraktet om leverantdrens forhéllanden férdndras under kontraktets
16ptid sa att leverantdren, om den varit sokande till valfrihetssystemet, inte hade
godkaénts till valfrihetssystemet av andra skél dn att leverantéren omfattas av
uteslutningsgrunderna, 3. forutsiattningarna for att avsluta kontraktet om
leverantodrens dgarforhillanden eller ledning dndras, 4. kontroll och uppf6ljning,
och 5. sanktioner vid kontraktsbrott. Den upphandlande myndigheten far stilla
sarskilda miljoméassiga, sociala, arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras. Sirskilda kontraktsvillkor for fullgérande av kontrakt
ska ha anknytning till tjAnsten som valfrihetssystemet avser och anges i
forfragningsunderlaget.

Famna tillstyrker férslaget.

6.4.4 Aberopad kapacitet och underleverantorer

Den upphandlande myndigheten ska i vissa fall begira att sokanden byter ut ett
foretag vars kapacitet aberopats

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten ska begéra att
sOkanden byter ut ett foretag vars kapacitet Aberopats mot ett annat foretag, om
foretaget vars kapacitet aberopas 1. inte uppfyller de krav som foretaget
aberopas for, eller 2. omfattas av tillimpliga uteslutningsgrunder.

Famna tillstyrker férslaget.
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Kontraktsvillkor avseende underleverantdorer som direkt medverkar till
fullgorandet av kontraktet

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten far i forfragnings-
underlaget, avseende underleverantérer som direkt medverkar till att fullgéra
kontraktet, begara att en leverantor 1. lamnar in uppgifter om a) vilka
underleverantorer som kommer att fullgdra kontraktet, b) vilka delar av
kontraktet som kommer att fullgdras av respektive underleverantor, 2.
sdkerstéller att underleverantérerna uppfyller de krav och villkor som stéallts i
forfragningsunderlaget, och 3. byter ut underleverantoérer som omfattas av
tillampliga uteslutningsgrunder.

Famna tillstyrker forslaget.

Byte av underleverantor efter godkdnnande

Konkurrensverkets forslag: Kontrakt som tecknas inom ramen for valfrihets-
system enligt denna lag far innehélla villkor om att leverantdéren endast far byta
ut en underleverantdr som avses i 4 § efter godkdnnande fran den upphandlande
myndigheten.

Famna tillstyrker férslaget.

6.5.1 Krav pa riktlinjer och dokumentation av kontrollatgarder
Konkurrensverkets bedomning: For att motverka oseritsa och kriminella
aktorer i valfrihetssystemen ar det avgdrande att en upphandlande myndighet
med val-frihetssystem tillampar ett strategiskt och enhetligt férhallningssatt till
kontroll och uppf6ljning samt genomfor regelbundna kontroller och
uppfoljningar av de leverantdrer som anslutits. I de fall en upphandlande
myndighet inte gor det 4r det viktigt att tillsynsmyndigheten kan ingripa, via
forelagganden eller tillsyns-beslut, for att férmé den upphandlande
myndigheten att vidta réattelse.

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten ska besluta om
riktlinjer for kontroll och uppf6ljning av valfrihetssystem enligt denna lag.
Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet att besluta om
riktlinjer for kontroll och uppf6ljning. Den upphandlande myndigheten ska
regelbundet kontrollera att leverantodrerna i valfrihetssystemet uppfyller
villkoren i forfragningsunderlaget samt inte om-fattas av uteslutningsgrunderna
i 7 kap. Kontrollen ska dokumenteras.

Famna tillstyrker férslaget men vill samtidigt pAminna om att uppféljning

och kontroller behéver vara i rimlig omfattning, den administrativa bérdan
far inte vara i den omfattning att det pdverkar kdrverksamheten negativt. |

12



13

den erséattning som faststalld for en tjanst bor hojd tas for kostnader for
uppféljning och kontroll. Fristdende utfoérare behéver i likhet med
Konkurrensverket ha tillrdcklig kapacitet for att kunna inlimna de uppgifter
som krévs frdn myndigheter som utéver tillsyn. Den danska modellen med
centraliserat digitalt faktureringssystem dr en 16sning som inte belastar
utforare.

6.5.3 En ny informationsskyldighet

Konkurrensverkets beddmning: For att mojliggéra identifiering och hantering av
oseritsa och kriminella aktérer inom valfrihetssystemen ar tips och information
fran enskilda av vikt. Darfor bor enskilda péa ett enkelt satt fa information om
vart de kan vinda sig for att rapportera missforhallanden.

Konkurrensverkets forslag: Den upphandlande myndigheten ska till enskilda
ldmna information om hur de kan rapportera fel i tjdnsten och missforhallanden
hos leverantorer.

Famna tillstyrker forslaget. Enskilda sdvédl brukare och anhériga som
anstédllda hos utforaren har av naturliga skl en unik inblick i verksamheter
och hur tjinsterna inom valfrihetssystemen faktiskt utfors, detta giller bade
fristdende och egenregi verksamheter. Detta kan dock innebdra en risk da
illvilliga aktorer kan utnyttja denna funktion, i likhet med att anonyma
orosanmdlningar till Socialtjinsten ékat for offentliga personer.

6.6.3 Regeringen bor utreda hur fler uppgifter om valfrihetssystemen kan
samlas in och tillgdngliggtras

Konkurrensverkets bedomning: I dag saknas p& nationell niva uppgifter av
central betydelse om valfrihetssystemen. Nagra av de mest grundlaggande upp-
gifterna som saknas ar hur stora belopp som arligen betalas ut inom ramen fo6r
dessa system, information om vilka leverantdrer som ar verksamma samt
uppgifter om hur ménga ansékningar som gjorts till valfrihetssystemen.
Konkurrensverkets forslag: Regeringen bor utreda hur fler uppgifter om valfri-
hetssystemen kan samlas in och hur savil rddata som bearbetad statistik kan
tillgdngliggoras.

Famna delar bedémningen och tillstyrker forslaget och vill samtidigt 6nska
att statistiken tydliggér om den fristdende leverantéren adr idéburen eller
privat kommersiella. Detta hade méjliggjort synliggérandet av idéburen
sektors andel och visa om initiativ for frimjandet av sektorn haft effekt.
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6.6.4 Det aviserade uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en satsning
mot valfardsbrottslighet ska omfatta ett utokat stéd om tillampningen av
LOV

Konkurrensverkets beddmning: Savil upphandlande myndigheter som
leverantorer har ett behov av ytterligare stod vad géller tillampning av LOV,
sarskilt i perspektivet att motverka kriminella och oseridsa aktorer.
Konkurrensverkets forslag: Det i budgetpropositionen for 2026 aviserade upp-
draget till Upphandlingsmyndigheten att stddja kommunerna i arbetet med att
motverka arbetslivs- och vilfardsbrottslighet inom de offentliga affarerna ska
omfatta en utdkad vigledning riktad till upphandlande myndigheter med
valfrihetssystem.

Famna tillstyrker forslaget, det finns behov at stod bade for utférare och
bestiéllare vad géaller LOV.

6.6.6 Vidareutveckling av flera pagaende initiativ kan bidra till att m6ta
behovet av tillgidng till information

Konkurrensverkets bedomning: Tillgdngen till relevant information 4r en
central forutsattning for upphandlande myndigheters kontroll och uppf6ljning.
For narvarande pagar flera olika initiativ p4 andra omraden som, ibland med
viss utveckling, skulle kunna bidra till att ge upphandlande myndigheter battre
tillgdng till sddan information som &r relevant vid kontroll och uppféljning.

Famna delar bedémningen och tillstyrker forslaget. Bidde E-
hidlsomyndighetens nationella katalog 6ver vdrdgivare och utférare av
socialtjanst, upphandlande myndigheters tillgdng till information fran IVO,
en nationell databas for upphandlingar och valfrihetssystem och
Bolagsverkets system for samordnad registerkontroll kan éka tillgdngen pa
relevant information.

Slutord
Det ar viktigt att stinga ute oseritsa och kriminella krafter. Men det beh6ver
goras pa ett adekvat sétt, férhastade l6sningar kommer resultera i negativa

effekter konsekvenser for mangfalden, valfriheten och kvaliteten i valfarden.

Famna delar Konkurrensverkets analys att allmdnhetens tillit och tilltro till det
offentliga institutionerna paverkans negativt av oseridsa och kriminella krafter.
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De offentliga aktdrernas formagan att hélla dessa krafter utanfor valfarden ar
en avgorande faktor for att uppratthalla allminhetens tillit och tilltro.

Vi vill ocksé framhalla att det finns mojligheter att begrinsa deltagande i hela
eller delar av valfrihetsystem som kan ha andra premisser, de si kallade
reserverade LOV till idéburna aktorer i vilfirden, en mojlighet som funnits i
Sverige sedan 1januari 2023. En vagledning for reserverade upphandlingar och
valfrihetssystem till offentliga beslutsfattare finns p4 Famnas hemsida
https://www.famna.org/publikationer/

Den innehéller konkreta exempel pa reserverade upphandlingar och
valfrihetssystem, men ocksé rittsfall och praxis som visar hur reglerna fungerar
i praktiken.

Lov infoérdes i en tid priaglad av nybyggaranda och en vilja att 1ata olika initiativ
blomstra — den tanken var inte fel. Syftet med LOV var att forbéattra
forutsittningarna for de idéburna utférarna som med lang tradition bedrivit
verksamhet inom vard och social omsorg. An idag utgoér den idéburna vilfarden
endast 3% av den offentligt finansierade valfarden, den minsta andelen i Europa.
Syftet att verka for frimjandet av sektorn ar lika, om inte mer aktuell idag.

Sverige behdver mer idéburen valfard. Den l6pande anslutning i LOV ar fortsatt
en viktig pusselbit for att uppna en 6kning.

A Famnas végnar,

Aleksandra Wasso

Tel. 0707 38 39 95
Mejl: aleksandra.wasso@famna.org
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