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Socialstyrelsen

Remissvar avseende Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter
och allmanna rdd om bostad med séarskild service enligt LSS for
barn, ungdomar och vuxna

Famna - riksorganisationen for idéburen véalfard — tackar fér mdojligheten att
ldmna synpunkter pa Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allménna
rad om bostad med sarskild service enligt LSS for barn och ungdomar respektive
vuxna.

Famna foretrader idéburna organisationer som bedriver vard och omsorg utan
vinstsyfte. Flera av vira medlemsorganisationer bedriver verksamheter inom
LSS, inklusive bostdder med sirskild service enligt 9 § 8 och 9 § 9 LSS. Véara
medlemmar har 1dng erfarenhet av att bedriva sméskaliga, personcentrerade
och virdegrundsdrivna verksamheter med hdg kontinuitet och stark lokal
forankring. Vi fokuserar i vart svar pa de delar och forslag som ar sarskilt
relevanta for vira medlemmar och den idéburna vélfardssektorn. I dvrigt tar vi
inte stillning till utredningens forslag.

Om Famna - riksorganisationen fér idéburen valfard i Sverige

Famna 4r riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige och representerar
idéburna aktorer, sa kallade utforare, inom den offentligt finansierade
valfarden. Famna har 85 medlemmar som utgdrs av allmidnnyttiga aktérer som
utfor; sociala tjanster, kvalificerad vard, arbetsmarknadspolitiska insatser och
individuell omsorg dir allt 6verskott aterinvesteras i verksamheten.
Medlemmarna inkluderar bade stora och smé, gamla och nya organisationer.
Bland medlemmarna finns BRIS, Roda Korset, Ersta Diakoni, SOS-barnbyar,
Bracke diakoni, Stadsmissionerna, Rddda barnen, Stockholms sjukhem, Unizon
med fler.

Sammanfattande synpunkter

Famna vilkomnar ambitionen att starka kvaliteten i LSS-boenden och att
motverka tvangs- och begriansningsatgirder. De allvarliga brister som IVO
identifierat under senare ar visar tydligt behovet av dtgérder for att stirka
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rattssdkerhet, sjilvbestdmmande och kvalitet for personer som bor i bostad med
sarskild service enligt LSS.

Vi delar sarskilt beddmningen att:

- personalens kompetens beh6ver starkas,

- boenden ska utformas och bedrivas pa ett sitt som motverkar
institutionsliknande miljoer,

- arbetet med att férebygga vald, dvergrepp och otillatna
begrinsningsatgiarder behdver tydliggoras,

- den enskildes delaktighet och sjalvbestimmande behover stirkas.

Samtidigt vill Famna framhalla att flera av de foreslagna férandringarna
riskerar att fa betydande konsekvenser for mindre idéburna utférare. Forslagen
innebéar 6kade krav pd kompetens, ledning, dokumentation och administration
som kan bli sdrskilt utmanande fér sma och medelstora verksamheter.

Det ar darfor avgorande att:

- kommunernas ersattningsnivaer anpassas till de 6kade kraven,

- kompetensforsorjningsproblemen beaktas nationellt,

- regleringen utformas proportionerligt sa att seridsa mindre aktorer inte
trangs undan.

Kompetenskrav for personal

Famna tillstyrker i huvudsak forslagen om stiarkt kompetens hos personalen.
Det ar positivt att Socialstyrelsen tydliggdr behovet av kunskap om
funktionsnedséattningar, kommunikation, pedagogik, etik och férebyggande
arbete kring utmanande beteenden.

Vi ser dven positivt pd ambitionen att h6ja andelen personal med eftergymnasial
utbildning.

Samtidigt vill Famna understryka att kompetensforsdrjningen redan idag ar
mycket anstringd inom LSS-verksamheter. Sarskilt rekryteringslaget pa mer
utbildad personal ar svar. Inte minst for verksamheter i mindre kommuner.
Risken ar betydande att féreslagna kompetenskrav blir svara att uppfylla inom
rimlig tid. Vi ser sarskilt en risk for att yrkesverksam erfarenhet och sé kallad
tyst kompetens s som kompetens som forvarvats genom lang erfarenhet och
personlig fallenhet 4r kompetenser som riskerar att inte tillmétas tillracklig
relevans med alvarliga konsekvenser for befintliga och vél fungerande
verksamheter.

Att peka ut viss utbildning beddmer vi kan riskera att innebéra att begriansa
verksamheternas majlighet att tillsammans med placerande kommun anpassa
sammansattningen av personalen utifrdn de behov som finns i respektive
verksamhet utifrdn de behovs som finns hos de boende.



De behover dven beaktas att ersdttningsnivierna langsiktigt skapar
forutsattningar for de I6nenivier som ar mojliga att uppratthélla i
verksamheterna. For att attrahera personal med ratt och tillracklig kompetens
behover I6nerna kunna sattas pa en niva som attraherar ratt arbetskraft och det
maste finnas utrymme fo6r 16pande kompetensutveckling for att ocksd kunna
attrahera och behélla personal.

Famna anser darfor att:

- staten bor 6verviga riktade kompetenssatsningar,
- yrkesverksam erfarenhet och intern kompetensutveckling fortsatt
behover tillmétas stor betydelse.

Det ar aven viktigt att regleringen inte leder till att engagerad och erfaren
personal limnar verksamheterna pa grund av formella utbildningskrav. Vi har
pa andra omraden sett den paverkan formella utbildningskrav kan fa for
mojligheten till rekrytering av medarbetare. Sarskilt giller detta tillstAndspliktig
verksamhet dar tillstAndsbedomningen for fristdende aktorer innebér att
personer med hog kompetens men avsaknad av formella akademiska meriter
kan arbeta i offentligt driven verksamhet som inte kriver tillstAind men avhalls
frin motsvarande roll hos fristdende aktorer.

Krav pa forestandare

Famna delar bedémningen att ledningens kompetens ar central fér kvaliteten i
verksamheten. Forslaget om krav pé relevant hégskoleutbildning och erfarenhet
ar i huvudsak rimligt.

Samtidigt vill Famna framhalla att mindre idéburna verksamheter ofta har sma
organisatoriska strukturer dar en och samma ledningsfunktion kan ansvara for
flera narliggande verksamheter. Det ar viktigt att regleringen limnar tillrackligt
utrymme for proportionerliga och verksamhetsanpassade l6sningar.

Det bor darfor fortydligas att kraven pé forestdndarens nirvaro och ansvar ska
beddmas utifran verksamhetens storlek, komplexitet och kvalitet — inte utifran
schabloner.

Vidare ar det redan idag svart att fa tillstdnd fran [VO aven for mycket erfarna
chefer med hogskoleutbildning.

Smaskalighet och icke-institutionella miljoer

Famna vialkomnar att Socialstyrelsen tydligt markerar vikten av sméskalighet
och hemlika miljoer. Mdnga idéburna verksamheter har linge arbetat utifran
dessa principer. Behoven inom berdrda grupper skiljer sig dock at. Alltfér smé



enheter kan i vissa fall innebdra en o6nskad begriansning av de sociala
kontakterna.

Vi ser positivt pa att:

- institutionsliknande miljoer motverkas,
- antalet boende i gruppbostidder héalls nere till nivd som passar de boendes
behov.

Det dr viktigt att regleringen inte blir alltfér statisk badde vad avser boendenas
storlek och moijlighet till samlokalisering.

Alltfor strikt bedomning vad avser samlokalisering kan f4 odnskade effekter.
Samlokalisering med andra verksamheter kan ibland innebira en férdel f6r den
stodberattigade och bidra till att 6ka personens sjilvstdndighet utan att det sker
péa bekostnad av den hemlika miljon. Det dr darfor viktigt att en
helhetsbeddmning gors utifran savil verksamheternas karaktar som den
enskildes behov.

Precis som Myndigheten foér vard och omsorgsanalys lyfter fram i sin rapport
Att leva som andra Rapport 2026:6 behover samlokalisering inte alltid vara
negativt. De skriver bland annat att: Det kan skapa forutséttningar for att bryta
social isolering, f4 tillgang till storre sociala nétverk och bli mer delaktig i
samhadllet.

I rapporten skriver de Aven: Vi ser ocksé att det ofta 4r andra faktorer,
framférallt bemanning och arbetssétt som har mer direkt betydelse for
individernas vardagsliv och sjdlvbestimmande, samt att Vara intervjuer tyder pa
att en del personer behéver ha sin dagliga verksamhet ndra bostaden, och tycker
att det dr tryggt med samma personal i gruppbostaden som i den dagliga
verksamheten. De ldr da kdnna personalen som vet vad de vill och behéver.

Samlokalisering med exempelvis skola, daglig verksamhet kan for vissa vara en
god forutsattning for en trygg vardagsmiljo och dven skapa en langsiktig
trygghet genom livet. Vi ser en risk att férslagen kan medfora att idag mycket
valfungerande strukturer slas sonder, att vil fungerande verksamheter riskerar
att fa stangas trots att de haller god kvalitet och erbjuder en samlat god
livskvalitet for de boende. Det undantag som lyftes fram i lagstiftningen for
bygemenskap berdrs inte i foreskrifterna eller konsekvensutredningarna.

Famna vill darfér framhalla vikten av att tillampningen fortsatt mojliggor
individuella beddmningar och lokala l16sningar som samtidigt uppfyller LSS
intentioner. Precis som Myndigheten for vard och omsorgsanalys lyfter fram
kan andra faktorer an samlokalisering ha storre betydelse for om personerna far
det stod de behover dn samlokalisering och det ar darfor viktigt att
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad understddjer sddana
sammantagna beddmningar som gor att alla utifrdn sina egna behov far sina
rattigheter enligt LSS uppfyllda. Varken foreskrifter eller allménna rad ar dock
tillrackligt om kommunerna inte gor tillrdckliga individuella bedémningar av



enskildas behov eller ger de ekonomiska férutsidttningar som kréavs fér
tillracklig bemanning, kompetensutveckling och kompletterande insatser som
sammantaget kunna uppfylla behoven. Som bade riksrevisionens granskning
(RiR 2026:6 LSS - ett kommunalt uppdrag under statens styrning och kontroll)
och Rapporten frdn Myndigheten for vard och omsorgsanalys visar har det skett
en minskning av LSS-insatser som inte motiveras av minskade behov. Antalet
timmar i beviljade insatser minskar och firre beviljas insatser ledsagarservice
och avlosarservice. Det drabbar sdvil den enskilde som far svirare att fa sin ratt
att leva som andra uppfylld och det gor det svarare for verksamheter som
bedriver boenden att méta behov som borde métas av andra insatser.

Vi ser en stor risk att med nuvarande formuleringar kan befintliga
valfungerande idéburna verksamheter som pa ett beprdvat séatt under lang tid
visat att de kan mota behov hos en grupp vars behov dr bAde mycket omfattande
och ménga ginger svira att moéta riskerar att bli av med sina tillstand eller att
liknande nya verksamheter inte ges mdjlighet att byggas upp trots att behoven
finns.

Risk for kade kostnader utan full kompensation

Socialstyrelsen bedémer att 6kade kostnader for privata och idéburna utférare i
praktiken kommer att finansieras genom kommunala ersédttningar.

Famna vill har framf6ra att detta inte kan tas for givet.

Erfarenheten fran idéburna utfdrare ar att ersédttningssystem inom LSS ofta ar
hart pressade redan idag. Om nya krav inférs utan motsvarande kompensation
riskerar konsekvensen att bli:

- forsimrade ekonomiska forutsattningar,
- minskat utrymme for kvalitetsutveckling,
- svarigheter for mindre aktorer att bedriva verksamhet.

Det finns ddrmed en risk att regleringen i praktiken leder till 6kad
marknadskoncentration och minskad méangfald bland utférarna.

Famna anser darfor att regeringen och kommunerna behover sékerstélla att
ersittningssystemen anpassas till de nya kraven.
Delaktighet och sjalvbestammande

Famna vilkomnar de fortydliganden som gors kring:

- kommunikativt och kognitivt st6d,
- delaktighet,

- inflytande,

- sjalvbestimmande.



Det ar positivt att foreskrifterna tydligare knyter an till LSS grundliggande
intentioner och till rattighetsperspektivet i funktionsriattskonventionen.

Vi saknar dock perspektiv kopplade till digitala betall6sningar och digital
identifiering som blivit en allt starkare norm i dagens samhélle och i den dagliga
livsforingen. Inkop, biljetter till fritidsaktiviteter, resor som ska goras digitalt
men ocksa mindre kop pa butiker eller lokala marknader férutsitter allt oftare
digital betalmetod. Sjalvstdndigheten himmas om sddana transaktioner far
genomforas av personal som ska ldgga ut privat via sina egna betaltjanster. Att
uppritthalla rattssdkerhet i sddant forfarande blir ocksd utmanande. Ett
fortydligande pé detta omréde skulle behdvas.

Avslutande synpunkter

Famna delar ambitionen att stirka kvaliteten inom bostader med sarskild
service enligt LSS och att motverka de allvarliga missférhallanden som
uppmaéarksammats i tillsyn och granskningar. Vi vill dock lyfta fram att dessa
missforhéllanden inte 4r jamnt férdelade bland olika typer av aktérer. I IVOs
underlag finns inte idéburna aktorer utskilda varfoér det inte mot bakgrund av
det underlaget gar att bedéoma i vilken man de risker som iakttagits 4r lika stora i
idéburna verksamheter d&ven om de kan ses hos s&vil kommunala som hos
fristdende kommersiella aktdrer. I den man sddana brister som identifierats
forekommer eller riskerar att férekomma ska de forstis motarbetas oavsett typ
av huvudman. Vi vill dock framhalla att idéburna aktérer i vialfarden generellt
haller en hog kvalitet trots att de ofta dr hart ekonomiskt pressade pa grund av
en sedan linge padgidende hég kostnadspress och ersittningsnivaer som inte
foljer kostnadsutvecklingen.

For att reformerna ska fa avsedd effekt kriavs darfor att:

- finansieringen ir langsiktigt héllbar,

kompetensforsorjningen stiarks nationellt,

regleringen tillampas proportionerligt,

mindre idéburna aktorer ges realistiska mojligheter att uppfylla kraven.

Idéburen valfard spelar en viktig roll for mangfald, kontinuitet och kvalitet inom
LSS. Det 4r angeldget att nya regler starker kvaliteten utan att samtidigt
forsvara for seriosa idéburna verksamheter att fortsétta bedriva och utveckla
sitt arbete.

A Famnas végnar,

Emma Henriksson, Generalsekreterare



