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BAKGRUND

Av de nastan 124 000 elever som gick ut arskurs nio under varen 2025 var enbart 84,1
procent behdriga till nagot av gymnasieskolans nationella program. Det innebar att 15,9
procent saknade behorighet till gymnasiet och det motsvarar nastan 19 700 elever.!
Skolverkets egna uppgifter visar att var sjatte elev lamnar grundskolan utan att bli behorig
till gymnasieskolans nationella program. Den andelen har varit relativt konstant under lang
tid.

Bakom riksgenomsnittet doljer sig dock stora regionala skillnader. Fér skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden ar resultaten betydligt sémre; omkring 33—-35 procent av
eleverna ar obehdriga enligt SCB:s och Skolverkets gemensamma uppféljning. Det finns
flera exempel pa skolor dar resultaten adr annu lagre och dar lag maluppfyllelse har
normaliserats 6ver lang tid. Ett exempel ar den kommunala Gardstensskolan i Géteborg,
dar endast 35 procent av eleverna var behoriga till gymnasiets yrkesprogram under 2025.
Skolan har under de senaste tio aren haft en genomsnittlig maluppfyllelse pa 40 procent,
vilket innebar att det under ett decennium varit mer regel an undantag att mer an halften av
eleverna inte kan lasa vidare pa gymnasiet. Ett annat exempel ar Mollevangsskolan i
Malmo, dar endast 59 procent av eleverna uppnadde behorighet till yrkesprogrammen
under 2025.2

Att tusentals elever varje ar lamnar grundskolan med underkanda resultat far konsekvenser
for saval den enskilda eleven som for samhallet i stort. En ofullstédndig skolgang kan komma
att paverka sysselsattning och halsa genom hela livet. | ett stdrre perspektiv paverkar detta
folkhalsan och samhallsekonomin negativt. Laga eller ofullstindiga betyg ar en stark
riskfaktor for framtida bristande forankring pa arbetsmarknaden, psykisk ohélsa, missbruk
och kriminalitet. Omvant ar det en starkt skyddande faktor att lyckas i skolan.3

Skolverket lyfter att flera studier och utredningar bekraftar bilden av att manga skolor brister
i arbetet med att ge elever extra anpassningar och sarskilt stoéd. Det finns aterkommande
exempel pa att stddet ar oftillrackligt och att det satts in for sent. Matematik ar det
obligatoriska amnet dar flest niondeklassare far underkant resultat. Bland de elever som
avslutade arskurs nio varen 2024 fick var nionde elev betyget F i matematik.

Konsekvenserna fér samhallet av att manga elever lamnar grundskolan utan behérighet ar
betydande. Utdver de personliga aspekterna hotas aven samhallets kompetensforsorjning
och sammanhalining nar en betydande andel elever inte ges forutsattningar att ga vidare i
utbildningssystemet.

' Skolverket.se

2 Uppgifter om gymnasiebehdrighet vid Gardstensskolan och Méllevangsskolan under 2025 har hamtats fran Skolverkets
databas SIRIS.

3 Skolverkets rapport 2024:9, Skolgangen for elever med slutbetyget F, s. 5.

4 Skolverkets rapport 2024:9, Skolgangen for elever med slutbetyget F, s. 5.


https://www.skolverket.se/om-skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2025-09-25-marginell-forandring-av-gymnasiebehorigheten
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Mot denna bakgrund anser Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard och Géteborgs
Raddningsmission att det finns skal att narmare analysera reformer som syftar till att bryta
langvarigt ofullstdndiga skolresultat, som innebar att elever inte ar behoriga till gymnasiet.
Med utgangspunkt i den engelska modellen, dar kommunala skolor som beddms
"Inadequate” kan bli foremal for obligatorisk ombildning till sa kallade academies som drivs
av idéburna organisationer, ska denna promemoria redogéra for hur ett sddant system ar
uppbyggt och fungerar. | utredningen lamnas aven forslag pa vad som behdver goras inom
ramen for svensk ratt, for att det ska bli mgjligt for idéburna organisationer i Sverige att
Overta skolor dar barn inte far sina rattigheter tillgodosedda.

Langvarig kvalitetsbrist i skolan innebar att barn inte far sin ratt till utbildning tillgodosedd.
Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter, som sedan 2020 ar svensk lag, ska barnets
basta komma i framsta rummet och varje barn ges férutsattningar att utvecklas genom
utbildning.

Det finns redan idag flera exempel pa idéburna organisationer som har startat skolor i
utsatta omraden, t.ex. Géteborgs Raddningsmissions tvd Communityskolor i Tynnered och
Gardsten. Som ett annat exempel kan namnas Stiftelsen Viktor Rydberg i Fisksatra, Nacka.
2019 beslutade Nacka kommun att ldgga ned Fisksatraskolan till foljd av kvalitetsbrister och
otrygghet. Skolan kom sedermera att "tas dver” av Stiftelsen Viktor Rydberg. Dessa initiativ
bygger pa overtygelsen att ett huvudmannaskifte till en idéburen organisation med
langsiktigt samhallsengagemang kan skapa forutsattningar for en kvalitetsférbattring i
skolor dar kommunala insatser under langre tid visat sig otillrackliga.
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GALLANDE RATT

FN:s konvention om barnets rattigheter ("Barnkonventionen”) géller sedan den 1 januari
2020 som svensk lag. Konventionen innebar att barn ska erkdnnas som rattighetsbarare
och att det allmanna, dvs. saval stat som kommun, har ett ansvar att sékerstalla att barns
rattigheter far genomslag i all offentlig verksamhet. Inom utbildningsomradet aktualiseras
sarskilt artikel 28 i Barnkonventionen, som slér fast barns ratt till utbildning. Av artikel 28
framgar att konventionsstaterna ska uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial
utbildning, inklusive saval hogskoleférberedande utbildning som yrkesutbildning, samt géra
dessa utbildningsformer tillgéangliga och atkomliga for varje barn. Bestdmmelsen tydliggor
att staten inte enbart har ett ansvar for att formellt erbjuda gymnasial utbildning, utan &ven
for att vidta [dmpliga atgarder for att undanrdja hinder for barns faktiska tillgang till sadan
utbildning, sarskilt for barn i utsatta situationer.

Barnkonventionens grundlaggande principer om barns ratt till utbildning kommer aven till
uttryck genom skollagens (2010:800) ("skollagen”) évergripande bestammelser. Av 1 kap.
8 § skollagen foljer att alla barn, oberoende av geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning. Vidare framgar av 1 kap. 9 och
10 §§ skollagen att utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet
den anordnas, och i all utbildning som rér barn ska barnets basta vara utgangspunkt.

Mot bakgrund av de grundlaggande principer som foljer av skollagen redogors i denna del
for hur ansvar och tillsyn inom skolvasendet ar reglerade i skollagen. Nedan avsnitt
behandlar sarskilt regleringen av kommunala huvudméan och deras ansvar enligt skollagen,
Skolinspektionens tillsynsbefogenheter samt bestammelserna om enskilda huvudman inom
skolvasendet (fristdende skolor). Nedan redogors ocksa for begransningarna i gallande ratt
att "6verlata” kommunala skolor till enskilda huvudman.

Sedan mitten av 1970-talet har ansvar och befogenheter inom grund- och gymnasieskolan
successivt overforts fran staten till kommunerna. 1991 ersatte kommunerna staten som
arbetsgivare at lararna. Eftersom skolan successivt har blivit en kommunal verksamhet far
politikerna pa det lokala planet ocksa stérre mojlighet att styra skolan. Detta ar
utgangspunkten for den rattsutveckling som har varit fér handen sedan skolan
decentraliserades i bérjan av 90-talet.

Kommunala huvudman och deras ansvar enligt skollagen

Enligt 2 kap. 2 § skollagen har kommunerna huvudansvaret for att anordna utbildning for
barn och unga inom sitt omrade. Enligt nyss ndmnda bestammelse &r kommuner huvudman
for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och fritidshem (om inte annat foljer av 2 kap. 4
§ skollagen). Kommuner har, till skillnad fran enskilda huvudman, ett lagstadgat ansvar att
anordna utbildning. 2 kap. 2 § skollagen ger alltsa uttryck for den skolpolitiska
decentralisering som genomférdes i bérjan av 90-talet, genom att lagga det primara och
lagstadgade ansvaret for att anordna utbildning p& kommunerna.
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Av 4 kap. 3 § skollagen framgar att alla huvudman inom skolvasendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrdn analysen genomféra insatser i
syfte att utveckla utbildningen. Om en kommunal skola uppvisar missférhallanden ar det
saledes kommunens lagstadgade skyldighet att vidta nddvandiga atgarder, sasom
resurshojningar, kompetensutveckling, organisatoriska forandringar m.m. for att sakerstalla
elevernas ratt till en god utbildning.

Kommunernas ansvar enligt skollagen ar langtgédende, men det saknas bestammelser om
hur en kommun ska agera om den trots anstrédngningar misslyckas med sitt uppdrag pa en
skola. Kommunallagens princip om kommunalt sjalvstyre och ansvar fér egna verksamheter
innebar att staten traditionellt inte kliver in och “tar éver” kommunala skolor. Det ar
kommunens uppgift att styra och leda skolverksamheten sa att skollagens krav uppfylls.
Detta satter ramarna for hur en eventuell extern aktér kan involveras vid ett "6vertagande”.
Utgangspunkten i gallande ratt ar att kommunen inte kan éverlata sitt huvudmannaansvar
hur som helst utan stéd i lag, antingen driver kommunen skolan inom sin egen organisation
eller ocksa far en enskild huvudman sdka tillstand att driva skolverksamhet (se nedan om
enskilda huvudman).

Statlig tillsyn 6ver kommunala skolor

Den statliga tillsynen éver skolan utdvas genom Statens skolinspektion. Skolinspektionen
har enligt 26 kap. skollagen mandat att granska saval kommunala som fristdende
skolhuvudman och ingripa vid missférhallanden. Tillsynsmyndigheten kan
utfarda férelagganden (med eller utan vite) om en skola inte uppfyller skollagens krav. Om
bristerna ar allvarliga och inte atgardas kan Skolinspektionen ga vidare med mer ingripande
sanktioner. For fristdende skolor (enskilda huvudman) har staten alltid haft méjlighet att som
sista utvag aterkalla tillstandet att driva skolan, vilket innebar att skolan maste stdngas ned.
For kommunala skolor fanns 1ange inget direkt verktyg att tvinga fram stangning av en skola.
Skolinspektionen kunde endast utfarda forelagganden eller ytterst ansdka hos regeringen
om vitesféreldgganden, vilket innebar att kommunen fick béta om rattelse inte skedde.

Ar 2022 beslutades dock nya lagéandringar i syfte att likstalla méjligheterna att ingripa mot
kommunala och fristdende huvudman. Enligt 26 kap. 16 a § skollagen far Skolinspektionen
nar det galler en verksamhet som bedrivs av en kommun eller region férbjuda
huvudmannen att driva verksamheten vidare om ett foreldaggande enligt 26 kap. 10 §
skollagen inte foljts, och missforhallandet ar allvarligt (stdngning av en skola).

Som framgar av 26 kap. 10 § skollagen far en tillsynsmyndighet férelagga en huvudman
som enligt skollagen star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten eller, i fraga
om enskild huvudman, de villkor som galler for godkannandet eller beslutet om ratt till
bidrag.
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Av 26 kap. 17 § skollagen framgar att Skolinspektionen far, nar det galler en verksamhet
som bedrivs av en kommun eller en region, besluta att staten pa kommunens eller
regionens bekostnad ska vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse, om
kommunen eller regionen inte har foljt ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen, och
missférhallandet ar allvarligt.

Om det &r sannolikt att ett beslut om ingripande enligt t.ex. 26 kap. 16 a § eller 26 kap. 17 §
skollagen kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for
barnens eller elevernas halsa eller sékerhet eller av nagon annan sarskild anledning, far
tillsynsmyndigheten foérbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare.

Utéver mojligheten att Skolinspektionen kan besluta om stangning av en kommunal skola,
finns alltsa ett "mellanliggande” verktyg i form av “statliga atgarder for rattelse”. Det innebar
att Skolinspektionen kan besluta att staten, pd kommunens bekostnad, vidtar atgarder for
att avhjalpa brister i verksamheten. Exakt vilka atgarder som kan bli aktuella anges inte i
lag, utan beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Férarbeten ger dock exempel, det
kan réra sig om att staten tillfalligt gar in och ordnar kompetensutveckling for larare, sékrar
skolmaltider eller skolskjuts, eller vidtar andra konkreta insatser dar kommunen inte férméatt
gora det.5 Det ar ett exceptionellt ingripande och har hittills anvants mycket sparsamt (enligt
prop. 2021/22:45 hade den utdkade bestdmmelsen om statliga rattelseatgarder endast
tillampats i ett enda fall fram till 2021).6 Tanken ar att statliga atgarder for rattelse kan
anvandas nar det vore olampligt att omedelbart stdnga en kommunal skola, exempelvis om
elevernas ratt till utbildning skulle aventyras av en stangning, men dar staten anda behdver
gripa in mer handfast an bara nya férelagganden.

Trots dessa forstarkta tillsynsbefogenheter ar det viktigt att notera vad som inte framgar av
gallande ratt, det finns ingen sarskild bestammelse som tillater Skolinspektionen (eller
nagon annan statlig myndighet) att direkt ta éver driften av en kommunal skola permanent
eller att utse en ny extern huvudman utan sedvanlig tillstdndsprévning. Den nuvarande
ordningen innebar darmed att skollagen i férsta hand erbjuder ingripanden i form av
nedlaggning av en kommunal skola, utan att samtidigt innehalla nagon uttrycklig reglering
som sakerstaller kontinuitet och kvalitet i elevernas utbildning i samband med en sadan
nedlaggning.

Skolinspektionen kan alltsa tvinga fram en stangning av en kommunal skola, men den kan
inte sjalv driva skolan vidare eller bestdmma att en viss idéburen organisation ska ta dver
den. Nar en skola sténgs av tillsynsskal, oavsett om huvudmannen ar kommun eller enskild,
maste istallet kommunen (i egenskap av hemkommun) ordna utbildningsplats for berérda
elever i andra skolor. | praktiken har detta vid fristdende skolors akuta nedlaggningar
inneburit att kommunen snabbt far ta dver eleverna i sina egna skolor. Gallande ratt medger
dock inte att Skolinspektionen direkt "6verlamnar”en skola till en ny aktor. Det kravs

5 Prop. 2021/22:45, s. 17.
8 Prop. 2021/22:45, s. 20.
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antingen att kommunen frivilligt gér forandringen (genom att helt enkelt stdnga ned en
befintlig skola, varvid eleverna far stka sig till en annan skola) eller att den nya aktéren
etablerar sig genom det ordinarie systemet for fristdende skolor.

Enskilda huvudman (fristdende skolor), tillstindsprocess m.m.

Av 2 kap. 5 § skollagen framgar att enskilda far efter anstkan godkannas som huvudman
for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Det ar Skolinspektionen som prévar och beslutar om tillstand for fristdende skolor.”
Skollagen uppstaller flera villkor som maste uppfyllas for att ett tillstand ska ges, den
enskilde huvudmannen ska hainsikt i de reglersom galler, ha ekonomiska
forutsattningar att driva verksamheten enligt kraven, och i 6vrigt bedémas lamplig for
uppgiften.

Dessutom ska vid prévning av anstkan om ny fristdende skola, enligt 2 kap. 5 § skollagen,
hansyn tas till om etableringen skulle medfora "patagliga negativa foljder”® pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av det allmanna i den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Det innebar exempelvis att Skolinspektionen kan neka
tillstdnd om en ny friskola skulle riskera att kraftigt urholka elevunderlaget eller ekonomin
for kvarvarande kommunala skolor.

Sammanfattning

Idéburna organisationer kan bedriva skolverksamhet genom att bli fristdende huvudman,
det sker inom ramen fér den ordinarie tillstdndsprocessen enligt skollagen. Inom ramen for
nuvarande lagstiftning finns dock ingen majlighet att ta dver huvudmannaskapet fran en
kommunal skola. Pa sin héjd kan Skolinspektionen besluta att stdnga ned en kommunal
skola som uppvisar allvarliga missférhéllanden, och det ar sedan upp till évriga aktorer att
fylla "tomrummet”. Kommunen kan inte lagligen 6verfora elever med tvang till en fristdende
skola. Skolvalet ar fritt, men i ett lage dar en kommunal skola stdngs ned ar det sannolikt
att manga valjer den ersattande friskolan om den uppfattas som ett alternativ.

DEN BRITTISKA MODELEN MED "ACADEMIES”
Skolformer i England

Det brittiska skolsystemet bestéar av flera olika skolformer med varierande grad av offentlig
styrning och finansiering. Den viktigaste skiljelinjen gar mellan skolor som far offentligt stod
genom en kommun (s.k. "maintained schools”), och skolor som &r finansiellt oberoende och

7 Skolinspektionen beslutar om tillstand for huvudman for férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola, gymnasieskola

och anpassad gymnasieskola samt fritidshem.

8 Med patagliga negativa féljder avses bl.a. att kommunen skulle tvingas lagga ned en befintlig skola och detta skulle medféra
att avstandet till narmaste skola avsevart skulle 6ka for elever i kommunen (prop. 1995/96:200 s. 45).


https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_1995_1996_0200_S_0045
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inte erhaller nagon offentlig finansiering (s.k. “independent schools”). Independent schools
finansieras uteslutande av elevavgifter, donationer och intékter fran investerare.
Independent schools far sjalva valja vilka elever som ska antas och dessa skolor kan drivas
av stiftelser eller av foretag.

Vid sidan av dessa finns "voluntary controlled schools”, ofta med religios inriktning. Dessa
skolor ar offentligt finansierade.

En annan, mer sjalvstandig skolform utgdrs av "academies”. Academies-programmet
infordes i borjan av 2000-talet for att skapa en ny skolform med delvis andra regler. Syftet
var att genom halvprivata samarbeten 6ka mangfalden och forbattra elevresultaten, sarskilt
i skolor som tidigare misslyckats. Academies ar statligt finansierade genom det brittiska
utbildningsdepartementet (Department for Education). De ar inte bundna av den nationella
laroplanen och har storre frinet avseende organisation och anstallningar. Academies ar
befintliga skolor som frivilligt eller efter ingripande fran brittiska skolinspektionen "Ofsted”
(Office for Standards in Education) har omvandlats till denna skolform. Vissa academies
har tidigare varit kommunala skolor, medan andra ar helt nya skolor, sa kallade free schools,
som inrattas for att skapa fler skolplatser i ett omrade. Alla typer av skolor kan vara
academies, inklusive grundskolor, gymnasier, hégskolor och specialskolor.

Darutover finns City Technology Colleges, vilka ar statligt finansierade sekundarskolor med
sarskild inriktning mot teknik, naturvetenskap och matematik. Dessa skolor féljer den
nationella laroplanen men har stérre frihet att sjalva utforma antagningskriterier och har ofta
nara kopplingar till naringslivet.

Slutligen férekommer grammar schools, vilka ar statligt finansierade men selektiva i den
meningen att antagning sker pa grundval av akademiska meriter.

| det féljande kommer att redogéras for det s.k. Academies-programmet.

Academies

Som ovan framgar ar academies statligt finansierade genom det brittiska
utbildningsdepartementet. En academy drivs av en sjalvstandig "trust”, fristdende fran det
offentliga men finansierad av staten. Dessa "trusts” ar icke-vinstdrivande organisationer och
kan driva en eller flera skolor.® | praktiken har modellen utvecklats mot att de flesta
academies ingar i storre organisationer kallade "Multi-Academy Trusts” (s.k. "MATSs”), som
omfattar flera skolor. Nar en skola i England saledes "tas 6ver” gors det inte av staten direkt,
utan genom att staten (genom utbildningsdepartementet) utser en lamplig "academy-trust”
som ny huvudman. Ofta valjs en trust med ett gott omddme gallande studieresultat, i syfte
att den ska vanda utvecklingen i en skola som uppvisar allvarliga brister.°

9 educationhub.blog.gov.uk.

10 educationhub.blog.gov.uk.



https://educationhub.blog.gov.uk/2023/05/what-are-academy-schools-and-what-is-forced-academisation/#:~:text=What%20is%20a%20multi%20academy,and%20what%20are%20the%20benefits
https://educationhub.blog.gov.uk/2023/05/what-are-academy-schools-and-what-is-forced-academisation/#:~:text=For%20schools%20in%20this%20position%2C,school%20to%20become%20an%20academy
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Till skillnad fran vanliga kommunala skolor har academies betydligt storre sjalvstandighet i
fragor som laroplanens utformning, personalens I6ner, skolans organisation m.m.
Eleverna har fortfarande nationella prov och kdrnamnen, men skolledningen kan anpassa
t.ex. terminernas langd och skoldagens upplagg for att forbattra resultaten.2

Academy act 2010 och Education and Adoption Act 2016

Omvandlingen av en kommunal skola till en academy-skola sker antingen frivilligt eller
genom sarskilt beslut (s.k. "Academy Order”) av utbildningsministern (Secretary of State).
Bestammelser om hur det gar till finns i brittiska Academy Act 2010 och Education and
Adoption Act 2016.

Frivilliga omvandlingar initieras av skolans styrelse genom anstkan enligt section 3 i
Academies Act 2010. Av section 3 framgar att styrelsen for en kommunal skola i England
far anstka hos utbildningsministern om att ett “akademibeslut” ska meddelas avseende
skolan. Av section 5 framgar att innan en kommunal skola omvandlas till en academy ska
skolans styrelse (governing body) samrada med de personer som styrelsen anser lampliga
om huruvida omvandlingen ska genomféras. Av section 4.1 framgar att utbildningsministern
far meddela ett "akademibeslut” avseende en kommunal skola i England om en ansékan
avseende "akademibeslut”’ har gjorts i enlighet med section 3 Academy Act 2010, eller
skolan ar foremal for ett ingripande, s.k. obligatorisk ombildning.

Obligatorisk ombildning av skolor enligt Education and Adoption Act 2016

Obligatoriska ombildningar géaller for skolor som bedéms ”Inadequate” (oftillracklig, den
lagsta betygsnivan) och som kraver betydande forbattringar. | sadana fall kan
utbildningsministern utfarda en order enligt section 7 i Education and Adoption Act 2016. |
sammanhanget ska aven namnas att den brittiska skolinspektionen Ofsted betygsatter
brittiska skolor. Om en skola bedéms som “Inadequate” i en Ofsted-inspektion,
foreskriver brittiska Education and Adoption Act 2016 att skolan tas ur den lokala
myndighetens (kommunens) kontroll och omvandlas till en academy (dvs. obligatorisk
ombildning).'® Education and Adoption Act 2016 innebar séledes att det ar obligatoriskt for
skolor med “samsta omdomet” att genomga denna konvertering. Aven skolor som har
erhallit omdémet "Requires Improvement” (kraver forbattringar) tva inspektioner i rad kan
bli féoremal for obligatorisk ombildning.'* Formellt sker den obligatoriska ombildningen
genom att utbildningsministern utfardar en Academy Order till skolan, vilket initierar
processen att ombilda skolan till en academy.

" parliament.uk

12 educationhub.blog.gov.uk

13 educationhub.blog.gov.uk
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Vad hander om en academy presterar daligt?

Om en academy har fatt betyget "Inadequate” av Ofsted, eller ett betyg lagre &n "Good” vid
tva inspektioner i foljd, kan en "regional direktdr” som féretrader utbildningsdepartementet i
regionen besluta att skolan ska overforas till en annan MAT for att sakerstalla att den far
ratt stdd. Processen inleds genom att skolans nuvarande trust far ett sa kallat Termination
Warning Notice, dar den regionala direktéren redogor for sina invandningar och ger trusten
mojlighet att yttra sig. Om den regionala direktéren bedémer att trusten inte kan férbattra
skolans resultat, 6éverfors huvudmannaskapet till en annan trust for att sékerstalla basta
mojliga utfall for eleverna.’®

ANALYS

Den ordning som foljer av 2 kap. 2 § skollagen ar ett direkt uttryck for den skolpolitiska
decentralisering som genomférdes under 90-talet. Bestammelsen innebar att kommunen
inte bara ar en huvudman bland andra, utan bar det yttersta ansvaret for att utbildning
anordnas inom kommunen. Denna “ansvarskonstruktion” forklarar varfér gallande ratt
saknar mekanismer for statligt dévertagande eller tvangsvis byte av huvudman, t.ex.
avseende kommunala skolor som uppvisar allvarliga brister (viket mycket lag
maluppfyllelse bor betraktas som). Ett system inspirerat av det brittiska "academy-systemet”
forutsatter darfor ett principiellt omtag av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, i
vart fall i de situationer dar kommunen visat sig sakna faktisk férmaga att fullgéra sitt
lagstadgade ansvar.

Inom ramen for gallande svensk ratt finns det i dag ingen mdjlighet att “6verlata”
huvudmannaskapet fér en kommunal skola till en extern aktér, vare sig idéburen eller
annan, som ett led i ett statligt ingripande. Kommunen ar enligt skollagen huvudman fér den
kommunala skolverksamheten och béar ett odelat ansvar for att utbildningen uppfyller
skollagens krav. Detta ansvar kan inte disponeras fritt och kan inte 6verféras till en annan
aktor utan uttryckligt lagstdd. Nar allvarliga och langvariga brister konstateras i en
kommunal skola ar lagstiftarens yttersta sanktion darfér inte ett huvudmannaskifte, utan ett
forbud mot fortsatt verksamhet.

Det boér i detta sammanhang aven noteras att gallande ratt inte hindrar att en kommun, efter
beslut om nedlaggning av en kommunal skolenhet, mojliggor att skolverksamhet aterupptas
i samma lokaler av en enskild huvudman som etablerar verksamhet genom ordinarie
tillstdndsprovning. En sadan I8sning innebar inte nagot formellt huvudmannaskifte, utan
bygger pa att den kommunala verksamheten upphér och att ny skolverksamhet darefter
etableras av en annan aktér i samma lokaler. Ett exempel pa detta ar Nacka, dar den
kommunala Fisksatraskolan lades ned 2019 till f6ljd av kvalitetsbrister. Samma ar fattade
Nacka kommun beslut om att 6verlata skollokalerna till Stena Fastigheter, som darefter
genomférde en omfattande ombyggnad av den tidigare Fisksatraskolan. Efter
ombyggnaden upplats lokalerna till den idéburna organisationen Stiftelsen Viktor Rydberg,

15 educationhub.blog.gov.uk
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som genom ordinarie tillstdndsprévning etablerade fristdende skolverksamhet i omradet.
Det finns vidare inget som hindrar att en kommun, som tidigare bedrivit skolverksamhet i
en viss lokal, efter nedlaggning av den kommunala skolenheten hyr ut lokalerna till en annan
aktér. Som exempel kan namnas Marks kommun, dar kommunen efter beslut om
nedlaggning av kommunala skolenheter ingick tidsbegransade hyresavtal med enskilda
huvudman som avsag att etablera fristdende skolverksamhet i de aktuella lokalerna, med
mojlighet till senare forvarv av fastigheterna.®

Skolinspektionen har sedan 2022 mdjlighet att, vid "allvarliga missforhallanden” som inte
har avhjalpts trots féreldgganden, férbjuda en kommun eller region att driva en skola vidare
(verksamhetsforbud enligt 26 kap. 16 a § skollagen). Enligt uppgift fran Skolinspektionen
har nagot beslut om verksamhetsforbud gallande kommunal skola aldrig fattats. Vad som
avses med ett allvarligt missforhallande anges inte specifikt i skollagen eller dess
forarbeten, utan det har dverlatits at Skolinspektionen att bedéma i varje enskilt fall, och
kan komma att utvecklas genom praxis. Beddmningen sker utifran en samlad
tillsynsvardering av verksamhetens brister, men troskeln ar i praktiken mycket hog.
Regelverket ar tydligt utformat for att hantera extrema situationer, snarare an for att
mojliggdra strukturella atgarder nar en skola under lang tid uppvisar svaga resultat.
Eftersom forarbetena ger begrdnsad vagledning om innebdrden av “allvarliga
missforhallanden”, far beddomningen goéras utifrin omstandigheterna i det enskilda fallet.
Vidare kan konstateras att verksamhetsférbud &r utformat som en yttersta sanktionsatgard
och inte som ett verktyg for att héja kunskapsresultat.

Lagstiftaren har visserligen infort ett mellanliggande verktyg i form av statliga atgarder for
rattelse, dar staten pa kommunens bekostnad kan vidta konkreta atgarder for att komma till
ratta med allvarliga brister (26 kap. 17 § skollagen). Bestammelsen innebar att
Skolinspektionen i extrema situationer kan éverta beslutanderatten fran en kommun och
sjalvstandigt vidta de atgarder som Skolinspektionen anser maste vidtas for att
astadkomma rattelse. Detta innebar att staten gor ett intrdng i den kommunala
sjalvstyrelsen i och med att Skolinspektionen korrigerar kommunens agerande i handling.
Detta verktyg ar dock avsett att anvdndas undantagsvis och har, enligt férarbetena, hittills
endast tillampats i ett enda fall.

Sammantaget kan konstateras att det i svensk ratt finns ett tydligt "sanktionsspar’ som
ytterst syftar till att stdnga ned en kommunal skola dar det férekommer allvarliga
missforhallanden (verksamhetsforbud), men att det saknas mekanismer som méjliggor ett
huvudmannaskifte som alternativ till verksamhetsforbud och nedlaggning. Det skapar ett
vakuum mellan & ena sidan kommunalt sjalvstyre och statlig tillsyn, och a andra sidan
elevernas behov av stabilitet och férbattrad utbildningskvalitet. Mot den bakgrunden finns
det skal att 6vervaga andra metoder for att bryta en negativ utveckling i skolor dar allvarliga
missférhallanden har konstaterats under langre tid, utan att omedelbart tiligripa den mest
ingripande atgarden i form av verksamhetsforbud.

16 https://www.hn.se/nyheter/kommunen-hyr-ut-nedlagda-skolor.9016bdfe-cc2d-4e3e-8749-1ec88f51c9c2
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| den brittiska modellen ar utgangspunkten inte att en skola som misslyckas ska stédngas
ned, utan att huvudmannaskapet ska kunna férandras i syfte att sékerstalla elevernas ratt
till kontinuitet och en fungerande utbildning. Staten har darfor skapat ett rattsligt ramverk
som mojliggdr att skolor med allvarliga brister tas ur den lokala myndighetens kontroll och i
stéllet fors over till en fristdende, icke-vinstdrivande "academy trust’, med dokumenterad
erfarenhet av att férbattra skolresultat. Den brittiska lagstiftningen ger darmed uttryck for ett
annat synsatt pa ansvar och ingripande an det svenska. | stéllet for att se
"huvudmannaskifte” som ett ingrepp i det lokala sjalvstyret betraktas det som ett verktyg for
att uppfylla statens yttersta ansvar fér utbildningens kvalitet. Nar en kommunal skola
beddoms som “Inadequate” av Ofsted, eller upprepade ganger inte nar upp till godtagbar
niva, ar ombildning till academy inte en sanktion i efterhand, utan en strukturell atgard for
att bryta ett monster av misslyckanden. Fokus ligger sdledes pa skolans framtida
utvecklingsférmaga snarare an pa att utdéma ansvar for tidigare brister.

Ur ett barnrattsperspektiv talar Barnkonventionen, sarskilt artiklarna 3 och 28, for att staten
inte bara ska kunna meddela "verksamhetsforbud”, utan ocksa forfoga dver verktyg som
sdkerstaller att barn ges faktiska forutsattningar att nd kunskapskraven. Det svenska
systemet med verksamhetsférbud &r utformat som en yttersta sanktionsatgéard och leder till
nedlaggning och omplacering av barn och elever till andra skolor. Den brittiska modellen
med ombildning och overféring till en academy trust syftar i stallet till att lata
skolverksamheten fortsatta under ny huvudman med dokumenterad erfarenhet av att hdja
kunskapsresultaten i skolan. | jamforelse framstar den brittiska modellen darfér som battre
anpassad for att tillgodose barnets basta. Ur barnets perspektiv ar det inte nedlaggningen i
sig som ar avgorande, utan huruvida utbildningen faktiskt forbattras.

Finns det utrymme foér reformer?

Dagens verktyg for att ingripa mot kommunala skolor ar i huvudsak férelagganden, statliga
rattelseatgarder och sedan 2022 verksamhetsforbud/stangning. En central "systemfraga”
ar att decentraliseringen av ansvaret fér skolan bygger pa att det &r kommunerna som har
huvudansvaret for att sdrja for utbildning for dess invanare. Enskilda huvudman kan driva
skolverksamhet forutsatt att de har ett tillstdnd. Ett "academy-liknande” system innebar
saledes en grundlaggande férandring av kommunernas handlingsfrihet och yttersta ansvar
att tillhandahalla utbildning.

Det ar dock mdjligt att tanka sig ett svenskt "reformspar” med inspiration fran det brittiska
"academy-systemet” utan att dverge skollagens grundldggande struktur.'”

7 Som jamférelse kan noteras att svensk ratt pa andra omraden innehaller bestammelser dar staten, under vissa

forutsattningar, kan ta 6verta ansvaret for en kommunal uppgift. Ett exempel ar regleringen om évertagande av kommunal
raddningstjanst i 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, vari framgar att regeringen far besluta att lansstyrelsen

eller annan statlig myndighet far ta 6ver ansvaret for raddningstjansten om det finns synnerliga skal. Det illustrerar att

lagstiftaren, nar skyddsintressena ar tillrackligt starka och den kommunala férmagan inte ar tillracklig kan inféra ett reglerat
"6vertagande” av en kommunal verksamhet.
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Reformspar

En academy-liknande reform kraver att skollagen kompletteras med ett nytt "ingripande”
som mojliggor beslut om byte av huvudman fran kommunal till enskild. | svensk ratt finns i
dag ingripanden som i praktiken leder till att en skola kan behdva stdnga ned
(verksamhetsforbud), men det saknas ett regelverk som medger att staten kan besluta att
utbildningsverksamheten ska fortsatta i samma skolenhet under ny huvudman. En statlig
utredning bor darfér ges i uppdrag att utforma sarskild reglering om "huvudmannabyte”,
exempelvis att fattas av Skolinspektionen, nar vissa hogt stallda forutsattningar ar uppfylida
och dar syftet ar att sakerstdlla en fungerande utbildning och bryta langvariga
kvalitetsbrister. En sadan reglering bor knytas till objektiva och férutsebara kriterier, sasom
upprepade tillsynsbeslut, langvarigt mycket svaga kunskapsresultat eller aterkommande
brister i sarskilt stod.

En forutsattning for ett sadant system &r att det finns aktérer som kan ta over
huvudmannaskapet med kort varsel och med formaga att bedriva utvecklingsarbete i
utmanande miljoer. | Sverige utgdr den ordinarie tillstandsprocessen for fristaende skolor i
dag en praktisk begransning. Det kan darfér 6vervagas att infora ett sarskilt snabbspar for
godkdnnande av huvudman i "omstartsituationer”. Inom ramen for ett sddant system skulle
idéburna organisationer kunna ges mdjlighet att anstéka om forhandskvalificering som
"omstartshuvudman”, efter provning av Skolinspektionen avseende |amplighet och
erfarenhet.

Mot bakgrund av det ovanstaende finns det skal att tillsatta en statlig utredning med uppdrag
att lamna forfattningsforslag for ett sarskilt reformspar vid skolor dar allvarliga
missférhallanden har konstaterats under langre tid. Utredningen bor sarskilt prova
férutsattningarna fér beslut om huvudmannabyte som alternativ till nedlaggning av en
kommunal skola, inklusive kriterier och trosklar for nar ett sadant ingripande kan
aktualiseras. Utredningens utgangspunkt bér vara barns ratt till en likvardig och fungerande
utbildning. Utredningen bor vidare analysera hur idéburna organisationer kan ges en roll i
ett sadant system, exempelvis genom en modell for férhandskvalificering av
"omstartshuvudman”.
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