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Inledning

Sverige har ett stort antal skolor dar maluppfyllelsen
under ménga ar konsekvent har varit Iangt under
rikssnittet. De finns i olika delar av landet och i olika
typer av kommuner. Manga av dem finns i socio-
ekonomiskt utsatta omréden.! Det finns manga
forklaringar till dagens ojamlika skola.? Bostads-
segregation och skillnader i livsvillkor dr nigra av
de orsaker som paverkar elevers resultat. Skolor med
svara utmaningar kan hamna i en negativ spiral, dar
vikande elevunderlag och laga resultat riskerar att
forstdarka varandra. Det nuvarande skolsystemet
riskerar att skapa incitament som drabbar skolor
med sdmre forutsattningar extra hart.

Under lang tid har kompensatoriska insatser genom-
forts i form av socioekonomisk viktning av resurser
samt annat stod till skolor i socioekonomiskt ut-
satta omraden.’ Dessa insatser har dock inte lett till
acceptabla kunskapsresultat, trots tydliga krav pa

en likvardig utbildning for alla barn och elever i Skol-
lagen, Barnkonventionen, Skolverkets allmdnna

rad och statlig tillsyn genom Skolinspektionen.*

om den idéburna sektorn.

1 Skolinspektionen, 2020, Rapport om l&ngvarigt Idga kunskapsresultat.
2 SOU 2020:28, En mer likvérdig skola.

Famna ir en intresse- och kunskapsorganisation som tillsammans med medlemmar synliggor
den idéburna sektorns roll, sdrart och potential i den svenska vélfdrden. Famna &r en brobyggare
mellan idéburna aktérer och beslutsfattare och tar fram konkreta férslag och sprider kunskap

Riddningsmissionen ir en ideell forening och barnréttsorganisation som arbetar for alla
manniskors rétt till ett vdrdigt liv. Riddningsmissionen har arbetat med socialt arbete och idéburen
vélfard for att méta samhdéllsutmaningar sedan 1950-talet. Organisationen driver tva grundskolor
i1 Goteborg: Communityskolan Tynnered och Communityskolan Gardsten. Skolorna dr

idéburna, icke-konfessionella och icke-vinstdrivande.

Idéburna Skolors Riksférbund (ISR) dr branschorganisationen for Sveriges idéburna,
icke-vinstdrivande skolor. ISR samlar icke-vinstdrivna skolhuvudmén fran hela landet och
verkar for 6kad mangfald och langsiktigt samhéllsengagemang inom utbildningsvésendet.

Att barn saknar tillgdng till en fungerande skola i sitt
niaromrade ar inte en fraga for enskilda elever, familjer
eller omraden att 16sa. Det 4r en fraga om hur vi

som samhélle sdkerstéller barns ratt till utbildning,
och dirmed ocksé en fradga om Sveriges framtid.

Den har rapporten ar skriven av Famna och
Raddningsmissionen i samverkan med Idéburna
skolors riksférbund (ISR). I vart arbete moter vi
dterkommande barn och unga vars skolgang inte
ger dem de forutsittningar de har ratt till. Vi moter
ocksa skolaktorer och barnrittsorganisationer som
oroas av situationen.

Rapporten syftar till att belysa den ojamlikhet

i utbildningskvalitet som barn och unga méter i
Sverige idag samt att bidra med ett konkret forslag
pa hur utvecklingen skulle kunna vandas.

Utgangspunkten for rapporten ar var samlade
erfarenhet av arbete ndra barn och unga, manga i
utsatta livssituationer, i kombination med en analys
av skolstatistik och forskning inom omradet.®

3 Johansson & Arlestig, 2021, "Om stddstrukturer i SBS-insatser — statens och huvudmannens roll”, i. Rénnstrém & Johansson (Red),
Att forbattra skolor med stod i forskning (s. 35-66); SOU 2017:35 Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likvardighet

4 Skollagen, 1 Kap 48§, 9—108§; Barnkonventionen (FN, 1989), artikel 2, 28—29

5 Rapporten har faktagranskats av Anna Sward, doktorand vid Specialpedagogiska institutionen, Stockholms universitet.
Rapportens slutsatser och rekommendationer ansvarar Famna och Raddningsmissionen sjalva for.
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Alla barns lagstadgade
ratt till en bra skola

Allabarn i Sverige har en lagstadgad rétt till en
likvardig utbildning. Skollagen slar fast att
utbildningen ska vara likvardig inom varje skol-
form, oavsett var i landet den anordnas.® Trots
detta finns det i dag elever som under lang tid inte
har fatt tillgang till en skola som ger dem de férut-
sattningar de har ratt till. Enligt FN:s konvention
om barnets rattigheter (Barnkonventionen), som
sedan 2020 &r svensk lag, ska barnets basta
komma i frdimsta rummet och varje barn ges
forutsattningar att utvecklas genom utbildning.

Lé&gesbeskrivning: ett mycket stort
antal elever Idmnar grundskolan
utan behérighet

Av de nistan 124 000 elever som gick ut arskurs nio
under varen 2025 saknade 15,9 procent, motsvarande
cirka 19 700 elever, behorighet till gymnasiet.” Bakom
riksgenomsnittet finns stora skillnader i kunskaps-
resultat mellan skolor, vilket visar pa en strukturell
ojamlikhet. I socioekonomiskt utsatta omraden finns
skolor dar andelen elever som i arskurs 9 saknar
behorighet till gymnasiet &r dubbelt sa hog som
rikssnittet, ibland tre ganger sa hog. Flera skolor har
haft generellt laga kunskapsresultat under lang tid.
Flera studier och utredningar bekraftar dessutom
bilden av att manga skolor brister i arbetet med att ge
elever extra anpassningar och sarskilt stod, alterna-
tivt att de sdtter in dem for sent.®

6 Skollagen, 1 Kap. 9§

Flera skolor med langvarigt ldga kunskapsresultat
har haft utmaningar kopplat till kontinuitet och
stabilitet i ledning och organisation.’

For att illustrera problematiken har vi analyserat
Skolverkets statistik for skolenheter i hela landet
under ldsaren 2015/16-2024/25. Analysen visar att
det finns skolor dar en stor andel elever aterkommande
lamnar arskurs 9 utan behoérighet till gymnasiets
yrkesprogram. Skolorna finns i savil storstads-
omraden som andra delar av landet. Vi har valt att
inte namnge skolorna eftersom syftet inte ar att

peka ut enskilda skolor, utan att visa pé brister i
skolsystemet som helhet.

Manga av skolorna med laga kunskapsresultat finns

i socioekonomiskt utsatta omraden med sociala
utmaningar men det &r inte hela bilden. Ladngvarigt
laga kunskapsresultat finns ocksd i omraden som inte
har sddana utmaningar, de finns i bade stora och sma
stader, pa bruksorter och i glesbygd. Samtidigt finns
skolor i socioekonomiskt utsatta omréaden som under
lang tid uppvisar betydligt hogre och mer stabila
resultat, i vissa fall 6ver rikssnittet. Att bristerna
finns spridda bekraftas bland annat i undersékningar
gjorda av Dagens Samhalle tillsammans med
Newsworthy.' Rétten att fa en komplett skolgidng
och tillgang till kunskap giller sjalvklart elever

pa alla orter.

7 Skolverket, 2025, Pressmeddelande: Marginell férandring av gymnasiebehdrigheten. www.skolverket.se/om-skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/
pressmeddelanden/pressmeddelanden/2025-09-25-marginell-forandring-av-gymnasiebehorigheten
8 Skolverket, 2026, PM om sarskilt stéd i grundskolan 2025/26; Sveriges larare, 2023, Undersdkning av den svenska grundskolans férutsattningar och

kompensatoriska férméga.
9 Skolinspektionen, 2020, Rapport om langvarigt 1&ga kunskapsresultat.

10 Skolverket statistik och utvarderingar publicerat fram till Iaséret 2024/25 samt Dagens Samhalle 3 aug 2026 Farre nar behdrighet fér gymnasiet — har ar

kommunerna som sticker ut.


http://www.skolverket.se/om-skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2025-09-25-marginell-forandring-av-gymnasiebehorigheten
http://www.skolverket.se/om-skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2025-09-25-marginell-forandring-av-gymnasiebehorigheten
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Alla barn har ratt till utbildning, och
grundskolan ska vara obligatorisk och
gratis. Staten ska éven arbeta for att
gora gymnasieutbildning tillgéinglig.
BARNKONVENTIONEN, ARTIKEL 28

Skolan ska utveckla barnets person-
lighet, anlag och fysiska/psykiska
férméga. Utbildningen ska férbereda
barnet fér ett ansvarsfullt vuxenliv
och lara ut respekt for manskliga
rattigheter, kultur och miljo.

BARNKONVENTIONEN, ARTIKEL 29

Vid alla beslut som rér skolan ska
i forsta hand beaktas vad som
bedoéms vara barnets basta.

BARNKONVENTIONEN, ARTIKEL 3
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Flera skolor har mycket Iag
mdluppfyllelse éver I&ng tid

Att skillnaderna mellan skolor i Sverige ar stora
innebdar att barn och unga inte far en likvardig
kvalitet i sin utbildning, men det mest allvarliga ar
att det finns skolor dar kunskapsresultaten 6ver lang
tid fortséatter att vara mycket laga. I en jaimforelse vi
gjort av andelen elever med behorighet till gymna-
siets yrkesprogram framgar att flera skolor under en
tiodrsperiod har haft genomgaende laga kunskaps-
resultat. Medan rikssnittet ligger p4 omkring 84
procent, finns det skolor som aterkommande har
resultat dar sé lite som en tredjedel av eleverna far
behorighet till gymnasiet. Ett flertal skolor har dess-
utom aterkommande resultat dar inte ens hélften av
eleverna far gymnasiebehorighet. Att situationen i
flera skolor &r i stort sett oférdndrad 6ver tid visar pa
ett tydligt systemfel. Resultaten varierar mellan aren
och pa nagra skolor syns tydliga forbattringar. Medan
deti flera fall inte syns ndgra tydliga forbattringar
under den studerade tioarsperioden, vilket innebéar
att elever ar efter ar lamnar skolan utan de kunskaper
de har ratt till.

Bristerna dr varken enstaka eller tillfalliga, de ar inte
heller begriansade till nagra fa skolor eller kommuner.
Tvartom gar tusentals elever varje lasar i skolor som
inte formar ge eleverna den skolgang och den kunskap
de har ratt att forvanta sig.
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Tio ar av Idga kunskapsresultat

En nationell genomgang visar att det finns skolor dar minst var tredje elev aterkommande
lamnar arskurs 9 utan behorighet till gymnasieskolans yrkesforberedande program.

Skola A Stérre stad 40,50% 10 av 10 &r 10 av 10 &r
Skola B Goteborg 52,30% 10 av 10 ar 10 av 10 &r
Skola C Stockholm 54,70% 6av10ar 10 av10 &r
Skola D Malméo 57,40% 8av10 ar 9av10 ar
Skola E Malméo 57,60% 8av10ar 10 av 10 &r
Skola F Goteborg 58,10% 8av10 ar 10 av 10 &r
Skola G Stdérre stad 58,60% 8av10ar 8av10 ar
Skola H Stockholm 62,10% 7av10 ar 10 av 10 ar
Skola | Pendlingskommun néra storstad 62,80% 7av10 ar 9av10 ar
Skola J Landsbygdskommun 65,90% 6av10ar 9av10 ar

*Andel av samtliga avgangselever pé skolan som under hela tio&rsperioden, lasaren 2015/16-2024/25,
uppnatt behérighet till gymnasieskolans yrkesférberedande program.
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S& har skolorna valts ut

Hela landet
Skolverkets statistik for samtliga jimforbara skolenheter, 2015/16-2024/25.

Kriterier for urval
Mer idn en tredjedel av eleverna har inte fatt behorighet till gymnasiet under minst sju av tio ar.

Mer 4n en fjardedel av eleverna har inte fatt behorighet till gymnasiet i minst nio av tio ar
samtidigt som det sammantagna elevvigda tiodrsresultat ar under 70 procent.

Avgrdénsningar
Bland de skolenheter som uppfyllde de kvantitativa kriterierna gjordes darefter en robusthets-

kontroll. Skolor har inte valts som exempel nér stérre organisationsforandringar, mycket sma
elevkullar eller specialiserade elevgrupper bedémts gora tioarsresultatet svartolkat.

Socioekonomiska forutsattningar och hog andel nyinvandrade elever har inte varit grund for
exkludering. Kontrollen visar att ett stort mottagande av nyinvandrade elever kan bidra till att
forklara resultaten pa vissa skolor och under delar av perioden, men inte ensamt forklarar det
langvariga monstret. Pa flera skolor kvarstar mycket 14g gymnasiebehorighet 4ven under ar
da andelen nyinvandrade elever ar lag.

Urvalet ar illustrativt och ska inte forstias som en rangordning av Sveriges skolor.

0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 & 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O 0O O 0O 0 0O 0 0 0 0 o
® © & & & & & & & & & © 0 O 0 O O O O O O O O O O O O O 0 0 0 0 0 0 0 00
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Laga kunskapsresultat resultat som Gterkommer dver tid

Andel elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, tre skolor ur rapportens
urval som illustrerar hur variationen mellan enskilda ar kan se ut., 2015/16-2024/25.
Kélla: Skolverket.
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Konsekvenser av en
ofullstdndig skolgdng

Skolan ar en viktig skyddsfaktor mot ohdlsa och
utanforskap.” Nar elever lamnar grundskolan utan
fullstandiga betyg och utan behorighet till gymnasiet
far det tydliga konsekvenser, saval for den enskilda
eleven som for samhéllet i stort. En ofullstindig
skolgang ar en riskfaktor for arbetsléshet, ohélsa,
missbruk och kriminalitet. Elever som inte nar
behorighet till gymnasiets yrkesforberedande
program har begransade mojligheter att fortsatta
sina studier. Att inte ha en gymnasieutbildning for-
samrar mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden.
Manga elever som paborjar introduktionsprogram,
men en rapport fran Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCF) visar att endast
hélften av eleverna som ldamnar grundskolan utan
gymnasiebehorighet fardigstéller sina gymnasie-
studier inom fyra ar."? Det innebér alltsa att eleverna
fortsétter att halka efter, &ven om insatser vidtas.

Utover de personliga konsekvenserna i form av risk
for ohilsa och utanférskap hotas dven samhéllets
kompetensforsorjning, demokratin, samhills-
gemenskapen och sammanhallningen nir en
betydande andel elever inte ges forutséittningar
att komma vidare i utbildningssystemet.

Mycket héga samhallskostnader

De konsekvenser som foljer av en misslyckad skol-
gang far, utdver det stora priset for den enskilde och
anhoriga, dven betydande ekonomiska effekter for
samhillet. Nar elever lamnar skolan utan fullstindig
utbildning 6kar risken for langvarigt utanfoérskap,
vilket medfor stora kostnader for samhaéllet. Socio-
ekonomiska kalkyler av nationalekonomen Ingvar
Nilsson visar att enbart ett ar av utanforskap, i form
av bristande etablering i arbetslivet och egen forsérjning,
kan komma att kosta samhéallet omkring S00 000

kronor per individ, bland annat genom forlorad
produktion och forlorade skatteintékter.”s Ett mer
langtgdende utanférskap, som dven innefattar
kriminalitet och psykisk ohilsa, kan kosta sa mycket
som 12-15 miljoner kronor per individ. Aven Skandias
stiftelse Idéer for livet berdknar att de cirka 13 000
ungdomar per ar som inte nar gymnasieexamen inne-
bar ett samhéllskonomiskt bortfall pd omkring 54
miljarder kronor 6ver en livscykel, frimst genom
lagre produktion och lagre skatteintédkter. Berdkning-
en exkluderar dessutom kostnader for ohdlsa och
bidragsberoende, som riskerar att 6ka vid lagre
utbildningsniva.

Trots stdd och tillsyn kvarstar
I&ngvarigt Idga kunskapsresultat

Satsningar for att lyfta skolor med laga kunskaps-
resultat har inte saknats. Skolverkets "Samverkan for
bésta skola” startade 2015 som ett regeringsuppdrag
och har inneburit riktat stod till skolor med laga
resultat, i ndra samverkan med huvudman och forskar-
stod.’® Utvarderingar visar pa starkt kvalitetsarbete
och 6kad kapacitet for skolors langsiktiga utveckling
medan effekterna pa kunskapsresultat 4r mer varieran-
de och visar att en omfattande problematik kvarstar.

Na&r och hur ingriper staten?

Skolinspektionen, som genomfor granskningar av
huvudmaén och verksamheter for att alla barn och
elever ska fa en likvardig utbildning av god kvalitet
i en trygg miljo, ska se till att skolhuvudmén skoter
sina verksamheter i enlighet med lagar och forord-
ningar.'” Skolinspektionen kan utfarda foreldggan-
den, och kan besluta om viten om brister inte atgar-
das, exempelvis om skolan inte har tillrackligt med
behoriga larare, for lite undervisningstid i nagot
amne eller uppvisar ndgon brist i lokalernas utform-
ning. Vid allvarliga missforhallanden som inte
avhjélps trots foreldgganden kan Skolinspektionen

11 Folkhdlsomyndigheten, 2025, Yttrande: Kunskap fér alla — nya laroplaner med fokus pd undervisning och larande (2025:19)

12 MUCF, Focus 25

13 Nilsson & Nilsson Lundmark, 2015, Om samverkan mellan skola och arbetsliv ur ett socialekonomiskt perspektiv.
14 Skandia, Idéer for livet 2017, Samhallsférlusten av skolmisslyckande och vérdet av att radda fler i varje &rskull och, 2023, Ungas trygghet och framtidstro.
15 En @nnu hégre siffra 500 000-600 000kr per individ och &r anges i SOU 2016:46 — Samordning, ansvar och kommunikation — vagen till 6kad kvalitet i utbildningen
for elever med vissa funktionsnedséttningar. De raknar dar enbart pa ett tamligen okomplicerat utanférskap. Ytterligare kostnader tillkommer om personen behéver

vérd, sociala eller arbetsmarknadsinsatser.

16 Nordholm, & Adolfsson, 2024, “Big ideas, soft governance: Managing large-scale school improvement at the national agency level in Sweden”, International

Journal of Educational Management.

17 Skolinspektionen, 2026. https://www.skolinspektionen.se/om-oss/uppdrag-och-verksamhet/
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aterkalla tillstand for enskilda huvudmén eller
besluta om verksamhetsférbud for kommunala
skolor. Dessa ingripanden riktas framfor allt mot
brister i styrning, ledning och ansvarstagande.

Langvarigt laga kunskapsresultat utgér diremot
inte grund for aterkallat tillstand eller stingning av
verksamhet, trots att de paverkar stora elevgrupper.
I tillsynen betraktas laga kunskapsresultat framst
som indikatorer pa bakomliggande brister, inte som
ett missforhallande i sig. Utviarderingar pekar ocksa
pa att tillsynen inte alltid leder till varaktiga férand-
ringar. Sammantaget innebér detta att barns ratt till
en god utbildning inte alltid sdkerstélls, trots bade
stodinsatser och ett utvecklat tillsynssystem.

Hur lange ska l&ga kunskapsresultat
accepteras?

Det finns uppenbarligen ett behov av ett tydligare
ansvarstagande for att sdkerstélla att elever far sina
rattigheter tillgodosedda. En diskussion behover
foras om hur lange en skola kan ha varaktigt l1aga
kunskapsresultat. Statliga myndigheter, sdsom
Skolinspektionen, behover ha uppdrag och mandat
att agera nar karnuppdraget inte uppfylls och kom-
muner behover anvianda sitt handlingsutrymme for
att skapa forutsattningar for verklig forandring.

Bakom varje resultat finns elever vars mojligheter
att forma sin framtid begriansas. Samtidigt som vi
héar har visat pa att vissa begransningar finns,

finns det ocksa ett utrymme att i storre utstrackning
prova nya arbetssitt inom ramen for dagens system.
Erfarenheter frdn andra lander visar att det ar
mojligt att arbeta mer aktivt med omstart nar
skolor under lang tid inte uppfyller sitt uppdrag.

Kan Sverige léra av Englands
Academies-program?

I ett svenskt perspektiv dr den engelska reformen som
utgar fran Academies-programmet ett intressant
exempel.’® I borjan av 2000-talet inférdes Academies-
programmet i England, med syftet att forbattra
kunskapsresultaten och 6ka mangfalden av utforare

18 UNESCO, 2017, Academies and Free Schools in England.

inom det offentligt finansierade skolsystemet. En
Academy drivs av en sjalvstindig, icke-vinstdrivande
organisation som huvudman och ar offentligt finans-
ierad. Academies finns i flera skolformer, fran
grundskola till gymnasial utbildning och speciali-
serade verksamheter. Det finns 6éver 1000 sddana
huvudmain dir de minsta har en enstaka skola medan
vissa driver 6ver 100 skolor. Agaren kan vara en
fristaende stiftelse, universitet eller icke-vinstdrivande
aktor. En skola kan ombildas eller tas 6ver i syfte att
vanda utvecklingen vid allvarliga och ldngvariga
brister. Ofta véljs en aktor med goda resultat och
erfarenhet av skolutveckling. Ombildning kan ske
bade frivilligt och efter ingripande fran den engelska
Skolinspektionen Ofsted. Skolor som under flera ar
har laga kunskapsresultat kan tvingas att genomga
ombildning, och dven skolor som vid upprepade
inspektioner bedomts krava forbattringar kan bli
foremal for detta. Vid en ombildning kvarstar
centrala krav pé utbildningen och verksamheten
granskas av den engelska skolinspektionen.

Eleverna genomfo6r nationella prov och laser obligato-
riska &mnen, men skolorna har stérre handlings-
utrymme nar det géiller organisation, undervisning
och arbetssitt. Detta innebar att det finns en etablerad
modell for att fordndra forutsattningarna i skolor
som under lang tid inte uppfyller sitt uppdrag.

Forskning visar att flera av de tidiga omstarterna,
dér skolor med svaga resultat fick en ny huvudman,
ledde till forbattrade kunskapsresultat. Academies-
reformen kom senare att omfatta manga andra typer
av skolor, vilket gor resultaten fér programmet som
helhet mer blandade. Erfarenheterna tyder 4nda pa
att ett huvudmannaskifte kan bidra till att vinda
utvecklingen i skolor med langvariga problem.”

Academies-reformen ger oss ett exempel pa att det
finns etablerade modeller for att fordndra forutsatt-
ningarna i skolor som under lang tid inte uppfyller
sitt uppdrag. Aven om modellen inte 4r direkt tillimp-
bar i Sverige, visar den att det 4r mdojligt att skapa
strukturer for omstart nar skolor inte lyckas vinda
en negativ utveckling.

19 Braz, 2026, Review of the impact on pupils of English academies, London Review of Education
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”Som vi brukar séga i Storbritannien:
Talang finns éverallt, men mojlig-
heterna gér det inte. Inférandet

av Academies-programmet i
England har gjort det méjligt

for Oasis, den ideella organisation
som jag grundade fér 40 &r sedan,
att skapa konkret och livsféréindrande
hopp till socioekonomiskt eftersatta orter
runt om i landet. P& ett dvergripande plan

har reformen méjliggjort for entreprenérer och innovatérer att
bidra med sina erfarenheter, resurser, kunskaper och sin vision
— i partnerskap med staten — att bygga den livsavgorande
utbildningen och de livsmadjligheter som varje barn har ratt till.”

Steve Chalke, grundare av Oasis.

“As we say in the UK, ‘talent is everywhere, opportunity is not’. But the
introduction of the Academies programme to England has allowed Oasis,
the charity | founded 40 years ago, to bring tangible and life-changing
hope to under-served, socio-economically deprived communities across
the country. More generally, it has allowed entrepreneurs and innovators
to bring their experience, knowledge, resources and vision — in partnership
with government — to create the transformational educational and life
opportunities that every child deserves.”

Steve Chalke, founder of Oasis.

Oasis dr en av Storbritanniens stérsta idéburna organisationer. Genom sina skolor, sociala
verksamheter och lokala samhéllscenter arbetar organisationen for att stirka mdjligheterna
for barn och familjer i socioekonomiskt utsatta omraden. Oasis driver idag 54 Academy-skolor
med omkring 35 000 elever i England.

1"
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Svenska kommuners
handlingsutrymme

Kommunernas ansvar enligt skollagen dr langtgaende,
men det saknas bestimmelser om hur en kommun
ska agera om den trots anstrangningar misslyckas
med sitt uppdrag pa en skola.?°?' Kommunallagens
princip om kommunalt sjdlvstyre och ansvar for
egna verksamheter innebér att staten inte kliver in
och "tar 6éver” kommunala skolor.

Sedan 2022 har Skolinspektionen mojlighet att
ingripa mot kommunala och fristiende huvudmain
genom att besluta om verksamhetsforbud vid allvarliga
missforhallanden som inte har avhjalpts trots fore-
lagganden. En skola med stora brister kan alltsa
stangas, men det finns inga andra konkreta verktyg
for staten for att vinda utvecklingen. Vad som utgor
ett "allvarligt missforhallande” definieras inte i
skollagen eller dess forarbeten, utan avgors av
Skolinspektionen i varje enskilt fall. Det innebéir att
det saknas tydliga mekanismer for att hantera skolor
som under lang tid uppvisar allvarliga resultat-
problem, eftersom laga kunskapsresultat i sig inte
utgor grund for verksamhetsforbud.

Inom ramen for gdllande svensk ritt finns det alltsa
ingen mojlighet att “6verlata” huvudmannaskapet fér
en kommunal eller fristdende skola till en extern
aktor, varken idéburen eller annan, som ett led i ett
statligt ingripande. Kommunen ar enligt skollagen
huvudman for den kommunala skolverksamheten
och bér ett odelat ansvar for att utbildningen upp-
fyller skollagens krav. Detta ansvar kan inte dispone-
ras fritt och kan inte 6verforas till en annan aktor.

Det bor i detta sammanhang dven noteras att gillande
ratt inte hindrar att en kommun, efter beslut om
nedldggning av en kommunal skolenhet, mojliggor
att skolverksamhet aterupptas i samma lokaler av

en enskild huvudman som etablerar verksamhet
genom ordinarie tillstindsprévning.

20 Skollagen, 2 kap.
21 PM Academy trust m.m, framtagen av Amir Daneshpip, Reuterman Advokatbyra

En sddan 16sning innebér inte nadgot formellt huvud-
mannaskifte, utan bygger pa att den kommunala
verksamheten upphor och att ny skolverksamhet
darefter etableras av en annan aktor i samma lokaler.
Det innebar ocksa att larare, skolledning och annan
personal inte automatiskt tas over utan det blir en
friga for medbestimmandeférhandlingar.

Det saknas en tydlig vig mellan att lata en skola
fortséatta trots varaktigt laga kunskapsresultat och
att helt stdnga den. Detta skapar ett vakuum mellan
kommunens ansvar, statens tillsyn och elevernas
behov av en fungerande utbildning.

Begrénsningar i dagens
handlingsutrymme

Som det ser ut i Sverige idag innebéar det att skolor i
praktiken kan ha mycket ldga kunskapsresultat, det
vill siga en hog andel elever som inte far behodrighet
till gymnasiet, under lang tid utan att genomgripande
forandringar genomfors. Systemet riskerar darmed
att antingen acceptera brister under en langre period,
eller ingripa forst nar situationen 4r sa allvarlig att
verksamheten méaste upphora.

Samtidigt ser vi att det finns ett handlingsutrymme
inom det befintliga systemet for att agera mer kraft-
fullt 4n vad som ofta sker i dag. Aven om svensk
lagstiftning inte mojliggdr ett huvudmannaskifte
enligt engelsk modell, kan en kommun, efter beslut
om nedlaggning av en skolenhet, mojliggora etable-
ring av en ny verksamhet i samma lokaler. Om detta
genomfors samordnat och ansvarsfullt skulle ett
skifte kunna ske utan avbrott i elevernas skolgang.
Det skulle innebéra en tydligare vag mellan passivitet
och avveckling.

Inspirerat av det engelska Academies-programmet
skulle forutsattningar for omstart kunna skapas nar
en skola under en langre tid inte uppfyller sitt uppdrag.
Syftet skulle da vara att inte stinga verksamheter,
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utan att pa annat satt sédkerstélla att elever far en
fungerande utbildning.

For att detta skulle kunna vara mojligt i Sverige kréavs
bade ett tydligare ansvarstagande fran statliga
myndigheter och ett mer aktivt anvidndande av det
handlingsutrymme som redan finns p4 kommunal
niva. For att mojliggora ett rent skifte av huvud-
mannaskap behover lagstiftning ses 6ver, men
nuvarande handlingsutrymme skulle kunna méjlig-
gora samverkan lokalt. Ytterst handlar det om att
sdkerstéalla att elever inte blir kvar i verksamheter
som under lang tid inte ger dem den utbildning de
har ratt till.

Svenska exempel

Ett exempel ar Fisksédtraskolan i Nacka 2019. Den
lades ned till foljd av 1angvariga kvalitetsbrister.
Samma ar fattade Nacka kommun beslut om att
overlata skollokalerna till Stena Fastigheter, som
efter omfattande ombyggnad upplét lokalerna till den
idéburna organisationen Stiftelsen Viktor Rydbergs
skolor, som genom ordinarie tillstAindsprovning
etablerade en skolverksamhet som startade 2021.

Det finns flera idéburna huvudmén som driver skola
pa platser dar forutsattningarna ar sdmre. Initiativen
bygger pa overtygelsen att en idéburen organisation
med langsiktigt samhéllsengagemang, stort fértroende-
kapital, lokal férankring och vardefulla erfarenheter
kan skapa forutsattningar som leder till att fler barn
far en framtid med utbildning. Om kommuner skulle
anvanda sitt handlingsutrymme och idéburna aktorer
ges mojlighet att bidra skulle utvecklingen kunna
vandas i fler skolor.

Strukturer och regelverk som i dag sitter ramarna
for hur sddana fordndringar kan genomforas skulle
behova utvecklas. Hur sddana l6sningar ser ut kan
variera beroende pa lokala forutsattningar. I vissa

fall kan storre idéburna huvudmén vara en del av
16sningen, medan det i andra sammanhang kan
handla om lokalt féorankrade initiativ sisom stiftelser,
byskolor eller fordldrakooperativ.

Frén ord till handling

Den samlade bilden i denna rapport visar att alltfor
manga elever under lang tid saknar tillgang till den
utbildning de har ratt till. Trots omfattande insatser
och tydliga styrsignaler kvarstar betydande brister,
det giller bade i skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden och i glesbygd. Det innebar att fragan inte
langre enbart handlar om vad som behdver goras,
utan om hur ansvar omsétts i konkret handling.

I skolor som 6ver tid har haft ldga kunskapsresultat
finns det goda skil bade att i storre utstrackning
anvianda de mojligheter som redan finns for att bryta
negativa utvecklingsmonster, och att se 6ver vilka
ytterligare verktyg som behovs.

I dag riskerar systemet att antingen acceptera
brister under lang tid eller ingripa forst nér
situationen har blivit akut. Vi menar att det
behovs en tydligare vig diremellan.

Kommunerna behéver ocksa ta ett mycket storre
ansvar nér det dr deras egna skolor som inte férmar
att ge eleverna tillrickliga kunskaper.?2 Forméar de
inte att ge skolorna tillriackligt stod och resurser
for att vinda utvecklingen behéver de prova mojlig-
heten att lata en annan huvudman starta en skola i
samma upptagningsomréde.

Inspirerat av internationella erfarenheter, sdsom

den engelska Academies-reformen, finns det skl att
prova hur en omstart och ett férdndrat huvudmanna-
skap kan anvindas for att bryta langvariga utbild-
ningsmisslyckanden. For att mojliggora en svensk
version inspirerad av Academies-reformen behover
detta utredas.

22 | skolinspektionens granskning "Skolor med langvarigt Idga kunskapsresultat" Diarienummer: 40-2020:2189, framkommer att 26 av 28 skolor hade kommunal

huvudman.
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Fokus p& kunskapsresultat

Staten behover ta ett tydligare ansvar for att till-
synen ska leda till faktisk forandring. Laga kunskaps-
resultat under 1ang tid borde vara féoremal for

mer kraftfulla atgdrder fran Skolinspektionen.
Skolinspektionen bor ha mojlighet att anvisa
driften till sidana aktdrer som har férmaga att
vanda utvecklingen och uppréatthéalla hog kvalitet.

Omstart kan sjdlvklart inte ersitta reformer som
angriper skol- och bostadssegregation, resurs-
fordelning, skolans finansiella utrymme, lérar-
forsorjning eller skolvalets effekter. Det ska snarare
ses som ett verktyg for vad samhillet kan géra nir
en enskild skola trots st6d och kompensatoriska
insatser har langvarigt laga kunskapsresultat.

Det finns flera idéburna organisationer som har
kunskap och kompetens som pa ett battre satt kan
tillvaratas for att vinda utvecklingen. Detta kan ske
péa olika sitt, genom lokal samverkan, eller med ett
forandrat regelverk genom ett huvudmannaskifte.
Vi pekar pa en mojlighet, som inte kan 16sa hela
problematiken, men som skulle kunna innebéra en
vandpunkt for nagra skolor och ménga elever.

Elevers och v@rdnadshavares insyn

Det 4r idag dessutom svart for elever och vardnads-
havare att fa kdinnedom om skolors kunskapsresultat.
Statistiken finns pa Skolverkets hemsida, men den ar
langt ifran lattillgdnglig. Langvarigt laga kunskaps-
resultat bor redovisas pa ett transparent sitt som gor
att det ar enklare att synliggéra problemet och stilla
krav, oavsett huvudman.

For att sikerstélla att varje elev far tillgang till
en fungerande utbildning av god kvalitet kréiver
vi darfor bade ett tydligare ansvarstagande och
en 6kad handlingskraft, fran sivil statlig som
kommunal niva.
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Vi vill se:

Kraftfulla insatser i skolor med l&ngvarigt laga
kunskapsresultat.

Skolinspektionen och kommunerna behover agera innan brister riskerar att bli varaktiga,
och med storre konsekvens nar skolor under langre tid inte uppfyller sitt uppdrag.

Oppen och transparent redovisning av kunskapsresultat.

Infor krav pa att varje skola publicerar tydlig och lattillgdnglig information om sina
kunskapsresultat 6ver tid. Genom transparent redovisning av kunskapsresultat och
tydliga kriterier for nar insatser behover vidtas kan fokus 6ka pa skolans karnuppdrag.

Ge Skolinspektionen mojlighet att initiera omstart av skolor
med I&ngvarigt Idga kunskapsresultat.

Regeringen bor tillsatta en utredning for att utveckla verktyg som gor det mojligt
for Skolinspektionen att vidta tvingande atgéirder, ytterst genom att initiera ett nytt
huvudmannaskap.

Kommuner som agerar nér resultaten inte férbéttras.

Kommuner behover i storre utstrackning anvidnda de mojligheter som redan finns

inom dagens lagstiftning for att skapa foérandring i skolor med langvarigt svaga resultat.
Har finns goda mojligheter att ta vara pa kraften hos idéburna aktorer och civilsamhallet.
Vissa driver redan idag skolor med goda resultat men det finns ytterligare aktdrer med
bade stor kompetens och lokal férankring som har potential att lyfta kunskapsresultaten
utan att det i bakgrunden finns nagra enskilda ekonomiska intressen.

Na&r elever &r efter &r I&mnar skolan utan de kunskaper de har rétt till kan vi inte
néja oss med att konstatera problemen. Skolans uppdrag ar att kompensera
f6r olika férutséttningar. Nar vi inte lyckas med det ér det barnen som far béra

konsekvenserna. En skola kan fé& en ny chans, men ett barn fér inte en ny skolgéng.

Déarfér behdvs féréndring nu.
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